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PROPUESTA DE ACUERDO

INTERVENCION- DAR CUENTA DEL INFORME DE INTERVENGCION-TESORERIA N° 339/2015
DE MOROSIDAD EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO DEL
AYUNTAMIENTO CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO TRIMESTRE EJERCICIO 2015.
Expediente: 000048/2015-07

INFORME DE INTERVENCION-TESORERIA 339/2015,

ASUNTO: Informe trimestral a emitir en cumplimiento de la Ley 15/2010, de 5 de julio.
PERIODO DE REFERENCIA: SEGUNDO TRIMESTRE 2015: 30/06/2015.,

I. Normativa aplicable.

« Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales. (modificada por la Ley 15/2010, de 5 de
julio).

» Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el sector publico.

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

+ Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.(TRLCSP).

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Contratacion.

* Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la
financiacidn de los pagos a proveedores.

» Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo.

» Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

« Reglamento CEE n®. 1182/71, del Consejo.

» Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011.

IIl. Antecedentes y Fundamentos de Derecho.

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (LLCM),
determina en su articulo cuarto la obligatoriedad de las Corporaciones locales de elaboracion y
remision al Ministerio de Economia y Hacienda de un informe trimestrat sobre el cumplimiento
de los plazos previstos para el pago de las obligaciones de cada Entidad Local.

Los plazos de pago que resultan de aplicacion son los siguientes: Para todos los contratos el
plazo de pago sera treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de
obra o de los documentos que acrediten la conformidad (Reconocimiento de la Obligacion) con
lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados. En caso de no
reconocer las obligaciones dentro del plazo de 30 dlas se debera abonar al contratista a partir
del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la indemnizacion por
los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad.




Con la entrada en vigor del Reat Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo, se modifica la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales, modificando el apartado 4 del articulo 216 del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, quedando redactado como sigue: 4. La Administracién tendré la obligacion de
abonar el precio dentro de los ftreinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las
certificaciones de obhra o de los documentos que acrediten la conformidad con fo dispuesto en
el contrato de los bienes enfregados o servicios prestados, sin perjuicio de o establecido en el
articulo 222.4, y si se demorase, debera abonar af contratista a partir del cumplimiento de dicho
plazo de treinta dias los intereses de demora y fa indemnizacién por los costes de cobro en fos
términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por fa que se establecen medidas de
fucha contra fa morosidad.”

Ef articulo 33 del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, modifica la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, estableciendo en el apartado Cuatro la nueva redaccion del
apartado 1 del articulo 8 de la siguiente forma: "Cuando el deudor incurra en mora, el acreedor
tendra derecho a cobrar del deudor una cantidad fija de 40 euros, que se afiadira en fodo caso
y sin necesidad de peticién expresa a la deuda principal. Ademas, el acreedor tendra derecho a
reclamar al deudor una indemnizacion por todos los costes de cobro debidamente acreditados
que haya sufrido a causa de la mora de éste y que superen la cantidad indicada en el parrafo
anterior.” Dicha compensacion por los costes de cobro, a su vez, también esta establecida en
el articulo 6 de la Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de febrero
de 2011.

lll. Modificaciones relevantes en la Ley Organica 2/2012, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, operadas por la Ley Organica 9/2013, de control de la deuda
comercial en el sector piblico. El periodo medio de pago.

1. El art. 4.2 de la LO 2/ 2012 queda redactado de la siguiente forma: “..Se entiende que
existe sosfenibilidad de la deuda comercial, cuando el perfodo medio de pago a fos
proveedores no supere el plazo méximo previsto en la normativa sobre morosidad”.

2. El art. 18,5 de la LO 2/2012, establece: “ E! drgano interventor de la
Corporacion Local realizard el seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago
a proveedores...".

3.El art. 27.6 sehala; "Las Administraciones Publicas y todas sus entidades y
organismos vinculados o dependientes haran publico su periodo medio de pago a los
proveedores en los términos que se establezcan por Orden del Ministro de hacienda vy
Administraciones Publicas”.

4. La DA 5° establece: “Plazo de pago a proveedores. Las referencias en esta Ley
al plazo méximo que fija la normativa sobre morosidad para el pago a proveedores se
enfenderan hechas al plazo que en cada momento establezca fa mencionada normafiva
vigente y que, en el momento de entfrada en vigor de esta Ley, es de 30 dfas”.

5.La DA 12 {y art. 13.6) de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico, sefala: “Transcurrido 1 mes desde la entrada en vigor de esta
ley todas las Administraciones Piblicas y sus enlidades y organismos vinculados o
dependientes publicaran en su portal web su periodo medio de pago a proveedores e incluiran
en su plan de tesorerfa inmediatamente posterior a dicha publicacion las medidas de reduccion
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de su perfodo medio de pago a proveedores para cumplir con el plazo maximo de pago
previsto en la normativa sobre morosidad”,

IV. Consideraciones técnicas.

1.

La Intervencion, procedera al registro de todas las facturas y demas documentos
emitidos por los contratistas a efectos de justificar las prestaciones realizadas por los
mismos a través del registro informatico de la aplicacion contable.

Respecto a la fecha de inicio de compute del plazo de inicio del expediente de
reconocimiento de la obligacion se ha utilizado la fecha de entrada de la factura o la
certificacion en el registro del Ayuntamiento. Asi debe entenderse dada la derogacion
del art. 5 de la Ley 15/2010 por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de |a
factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, que
establecia el Registro de facturas en todas las Administraciones Locales, y dada la
incorporacion de una DA 33 al TRLCSP, introducida por la Ley 11/2013, de medidas de
apoyo al emprendedor, que sefiala que el contratista tendra la obligacion de presentar
la factura que haya expedido ante el correspondiente registro administrativo, a efectos
de su remision al érgano administrativo o unidad a quien corresponda la tramitacion de
la misma. Cobra toda su vigencia, por tanto, el art. 38 de la Ley 30/1992, como
determinante del dies a quo de estas obligaciones; esto es, la fecha de enirada en el
Registro General del Ayuntamiento sera la que establezca el momento a partir del cual
la factura obra en poder de la Administracién, sin perjuicic de los registros contables
gue deban llevarse en la Intervencion Municipal.

Para gue haya lugar al inicio del computo de plazo para el devengo de los intereses, el
contratista debera haber cumplido la obligacion de presentar la factura ante el registro
administrativo correspondiente, en tiempo y forma, en el plazo de 30 dias desde |a
fecha de la entrega efectiva de las mercancias o |a prestacion del servicio (Reglamento
de obligacicnes de facturacion, aprobado por Real Decreto n°. 1619/2012).

A efectos de conformidad de la factura, se tendra en cuenta lo establecido en el art. 72,
1 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Plblicas,
que sefiala que las facturas deberan contener la firma del funcionario que acredite la
recepcion, y lo establecido en las Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal. Una
vez conformada la factura, la Administracion procedera a su aprobacion en el plazo de
30 dias, mediante la resolucion o acuerdo del dérgano que tenga atribuida la
competencia para el reconocimiento de la obligacion, segun lo establecido en las Bases
de Ejecucién del Presupuesto. La administracion debera pagar la factura en el plazo de
30 dias desde su aprobacion.

En el presente informe se incluyen las facturas registradas de entrada y anotadas en el
registro informatico del departamento de Intervencién que no hayan sido objeto de
reconocimiento de la obligacién el Gltimo dia del periodo de referencia que corresponda
durante los tres meses anteriores.

Dada la obligatoriedad de realizar informes trimestrales, este informe se emite para el
periodo comprendido entre el 01/04/2015 ai 30/06/2015, a los efeclos de adaptar el
periodo trimestral del informe con el trimestre natural.

En cuanto al informe a emitir de conformidad con o previsto en el articulo 4 de la Ley
15/2010, se recogen los incumplimientos del plazo de pago sobre las obligaciones




pendientes de pago. Unicamente se incluyen las obligaciones aplicadas en los
capitulos 2 vy 6 (gastos corrientes en bienes y servicios e inversiones) asi como los
gastos de formacion recogidos en capitule 1, pues la Ley 15/2010 se refiere a las
operaciones comerciales, y éstas se aplican casi exclusivamente a estos capitulos. Por
tanto, no se incluirdn en el presente informe ni gastos de personal, ni subvenciones
corrientes ni de capital, ni gastos financieros.

Este apartado del informe debe incluir las obligaciones reconocidas pendientes de pago
en el titimo dia del periodo de referencia que corresponda, relativas a facturas en las
gue se incumpla el plazo de pago.

6. Los informes trimestrales, referidos al Gltimo dia de cada trimestre natural, se remitiran
obligatoriamente por cada Corporacion Local y por cada una de las entidades
dependientes de las mismas, que tengan la consideracion de Administracion Puablica
segun la normativa de estabilidad presupuestaria, y figuren como tal en el Inventario de
Entidades del Secter Plblico Estatal.

7. Los informes se han elaborado, considerando la totalidad de los pagos realizados en
cada trimestre natural, y la totalidad de las facturas o documentos justificativos
pendientes de pago al final del mismo.

8. ElInforme contempla la siguiente informacién:

a} Pagos realizados en el trimestre
b) Intereses de demora pagados en el frimestre
c) Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre

9. Determinacion del periodo legal de pago y de la fecha de inicio.

Con la enfrada en vigor del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero de medidas de
apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo (a partir
del 24 de febrero de 2013) para fodos los confratos el plazo de pago serd treinta dias
siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que
acrediten la conformidad, esto este desde el Reconocimiento de la Obligacion. En caso de
no reconocer la obligacion dentro del plazo de 30 dias, el Ayuntamiento de Burjassot
deberd abonar al acreedor a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dlas los
intereses de demora, la cantidad fija de 40 euros y aquellos costes de cobro debidamente
acreditados por el acreedor que superen los citados 40 euros.

10. Asimismo, con el fin de luchar contra la morosidad en las operaciones comerciales, la
Ley 14/2013, de apoyc a los emprendedores introduce un nuevo art, 228 bis en el
TRLCSP, permitiendo un mayor control por parte de las Administraciones Publicas de los
pagos que los contratistas adjudicatarios dehen hacer a los subcontratistas.

V. Informe sobre el cumplimiento de los plazos de pago legalmente previstos.

a} Pagos realizados en el trimestre:

Dentro periodo legal de pago Fuera periodo legal de pago
Fecha de referencia; Numero de Numero de
30/06/2015 Dagos Importe total pagos importe Total
Capitulo 2 507 977.249,53 811 1.463.173,12
Capitulo 6 2 7.140,00 8 256.687,08
Otros  pagos  por 0 0 0 0
operaciones
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comerciales

Pendientes de

aplicar a 1 907,50 2 2.491,06
presupuesto

TOTAL 510 985.297,03 819 1.722.351,26

b) Intereses de demora pagados en el periodo:

Intereses de demora pagados en el periodo
Fecha de referencia: Numero de i
20/06/2015 pagos Importe total intereses
Capitulo 2 1 6.446,43
Capitulo 6 0 0
TOTAL 1 6.446.43
¢} Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del
trimestre:
Dentro periodo legal de pago Fuera periodo legal de pago
Fecha de N? de facturas N° de facturas
referencia: dgntro del importe total fqera del Importe Total
periodo legal periodo legal
30/06/2015 ;
de pago de pago:
Capltulo 2 71 307.038,07 124 76.141,39
Capitulo 8 1 40.000,00 0 0
Ofros  pagos
por 0 0 0 0
operaciones
comerciales
Pendientes de
aplicar a 178 185.070,83 75 664.042,87
presupuesto
TOTAL 250 532108,90 199 740.184,26

NOTA: Se adjunta al presente informe un Anexo con un listado resumen y un listado
detallado de las facturas y obligaciones especificadas en cada uno de los cuadros
anteriores que soportan la informacién suministrada. La documentaciéon anexa se adapta a
la estructura establecida por el Ministerio de Economia y Hacienda.

VI. Consecuencias del incumplimiento.

En virtud de lo establecido en el TRLCSP, articulo 216: (apartado 4 modificado por por el Real
Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero) "4. La administracion tendré la obligacion de abonar ef
precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de
obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los
bienes enfregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 222.4, y si




se demorase, debera abonar af contratista, a partir def cumplimiento de dicho plazo de treinta
dias los intereses de demora y fa indemnizacion por los costes de cobro en los términos
previsfos en fa Ley 3/2004, de 29 de diciembre...”

5. Sila demora en el pago fuese superior a cuatro meses, el contratista podré proceder, en
su caso, a la suspension del cumplimiento del contrato, debiendo comunicar a la
Administracion, con un mes de antelacién, tal circunstancia, a efectos def reconocimiento de los
derechos que puedan derivarse de dicha suspension, en los términos establecidos en esta Ley.

6. Si la demora de fa Administracion fuese superior a seis meses, el contratista tendra
derecho, asimismo, a resolver el contrato y al resarcimiento de fos perjuicios que como
consecuencia de eflo se le originen (plazo modificado por la Ley 14/2013, de apoyo a los
emprendedores),

7. Sin perjuicio de lo establecido en las normas tributarias y de la Seguridad Social, los
abonos a cuenta que procedan por la gjecucion del contrato, sélo podran ser embargados en
fos siguientes supuestos:

a) Para el pago de los salarios devengados por el personal del contratista en la ejecucion
del contrato y de las cuofas sociales derivadas de los mismos.

b) Para el pago de fas obligaciones contraidas por el contratista con los subcontratistas y
suministradores referidas a la gjecucion del contrato.”

Segln lo estabiecido en el Articulo 217 del TRLCSP: “Transcurrido el plazo a que se refiere el
articulo 216.4 de esta Ley, los contratistas podran reclamar por escrifo a la Administracion
conlratante el cumplimiento de fa obligacion de pago y, en su caso, de los intereses de demora.
Si, franscurrido el plazo de un mes, la Administracion no hubiera contestado, se entenderé
reconocido el vencimiento del plazo de pago y los interesados podran formular recurso
contencioso-administrativo contra fa inactividad de la Administracién, pudiendo solicitar como
medida cautelar el pago inmediato de la deuda. Ef 6rgano judicial adoptaré la medida cautelar,
salvo que la Administracion acredite que no concurren las circunstancias que justifican el pago
o que la cuantia reclamada no corresponde a la que es exigible, en cuyo caso la medida
cattelar se limitard a esta ditima. La sentencia condenard en costas a la Administracion
demandada en ef caso de estimacion fotal de la pretensién de cobro.”

Asimismo, el articulo 8, apartado 1 de la Ley 3/2004, sobre “Indemnizacion por costes de
cobro”, modificado por el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, establece que: 1.
Cuando el deudor incurra en mora, el acreedor tendrd derecho a cobrar del deudor una
cantidad fija de 40 euros, que se affadira en todo caso y sin necesidad de peticién expresa a la
deuda principal. Ademas ef acreedor tendra derecho a reclamar al deudor una indemnizacion
por todos fos costes de cobro debidamente acreditados que haya sufrido a causa de la mora de
este y que superen la cantidad indicada en el parrafo anterior”

Como se puede ver, las consecuencias del incumplimiento de los plazos legales de pago son
muy gravosas para el Ayuntamiento, y conltevan tanto el abono de intereses de demora como
la posible indemnizacion por costes de cobro, ademas de entenderse reconocido el
vencimiento del plazo de pago si ante una reclamacion por escrifo de los contratistas no se
contesta en un mes, pudiendo formuiar recurso contencioso-administrativo contra la inactividad
de la Administracion y solicitar como medida cautelar el pago inmediato de la deuda, medida
que se adoptara salvo que fa Administracién acredite que no concurren las circunstancias que
justifican el pago o que la cuantia reclamada no corresponde a la que es exigible, en cuyo caso
la medida cautelar se limitara a esta (ltima. Adicionalmente, la sentencia condenara en costas
a la Administracion demandada en el caso de estimacion total de la pretensién de cobro.
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Por otro lado, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, en su DA 12, condicionaba el acceso a mecanismos adicionales de
financiacion a la adopcién de medidas extraordinarias de ajuste para cumplir las obligaciones
de pago a proveedores. También la Ley 2/2012 de presupuestos generales del Estado para
2012, en su DF 12, condiciono el fraccionamiento a 120 mensualidades del reintegro de los
saldos deudores de las liguidaciones de participacion en tributos del Estado de 2008 y 2009,
para las entidades locales que incumplan los plazos de pago impuestos por la Ley 3/2004 a la
aprobacién de un plan de ajuste y la aceptacion de la posible imposicion del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pdblicas de condiciones particulares de ajuste.

La ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, tipifica en su art. 28.k) como infracciones muy graves en materia de gestion
econdmico-presupuestaria: “ef incumpfimiento de las obligaciones de publicacion o de
suministro de informacion previstas en la normativa presupuestaria y econdémico-financiera,
siempre que en este tltimo caso se hubiere formulado requerimiento”.

Finalmente, cabe afiadir que el hecho de realizar sistematicamente gastos sin consignacion
presupuestaria, sin perjuicio de su consideracion como gastos nulo de pleno derecho, de las
responsabilidades que puede acarrear, y de la obligacion de tramitar un reconocimiento
extrajudicial de créditos para imputar al ejercicio de cada afio los gastos del ejercicio anterior,
implica demorar de forma extraordinaria el pago de estas facturas, incrementando el riesgo de
exigencia de las indemnizaciones ya comentadas, que se traducen en un gran aumento del
coste de los servicios o suministros contratados.

En evitacién de lo anterior, se recuerda la obligacién de cumplir con lo previsto en
los siguientes preceptos:

- Articulo 184 del TRLRHL: “1. La gestion del presupuesto de gastos se
realizaré en fas siguientes fases cuyo contenido se establecera
reglamentariamente: a) Autorizacion de gasto; b) Disposicion o compromiso
de gasto; c) Reconocimiento o liquidacién de fa obligacion; d) Ordenacion de
pago.”

- Articulo 185 del TRLRHL: “1. Dentro del importe de los créditos autorizados en
jos presupuestos correspondera la autorizacion y disposicién de los gastos al
presidente o al Pleno de la entidad de acuerdo con la atribucion de
competencias que establezca la normativa vigente. 2. Corresponders al
presidente de fa corporacidn el reconocimiento y liquidacion de las
obligaciones derivadas de compromisos de gastos legalmente adquiridos.”

- Articulo 173 del TRLRHL: “5. No podran adquirirse compromisos de gastos
por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los eslados de
gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabifidades a que haya lugar.”

VIL Elevacion del informe al Pleno y remision a los 6rganos competentes.

Sin perjuicio de su presentacion y debate en el Pleno de la Corporacion local, el presente
informe debera remitirse, en todo caso, a los 6rganos competentes del Ministerio de Economia
y Hacienda y al érgano que, con arreglo al Estatuto de Autonomia de ia Comunidad
Valenciana, tenga atribuida la tutela financiera de las Entidades Locales. Tales drganos podran
igualmente requerir la remision de los citados informes.

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la gue se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, recoge en su art.




16.7 estos informes de morosidad, entre las obligaciones trimestrales de suministro de
informacion, que deben remitirse antes del tltimo dia del mes siguiente a la finalizacion de
cada trimestre del afio. A tales efectos esta Interventora ha remitido en plazo los informes
trimestrales de Morosidad del IMCJB, CEMEF, S.L.U, Consorcio Pactem Nord y Ayuntamiento
de Burjassot, en fecha 24 de JULIO de 2015.

Todo lo cual se informa a los efectos oportunos, en cumplimiento de la legislacion vigente.

."’
Burjassot, a 21 de septigmbre de 2015.
El Concejal Delegado del Area de Economia y Hacienda




