AJUNTAMENT DE BURJASSOT

ACTA DE LA SESSIO EXTRAORDINARIA | URGENT DEL PLE NUM. 2014000013,
CELEBRADA EL DIA 16 DE JULIOL DE 2014

Assistents:

Alcalde-president
Rafael Garcia Garcla

Regidors:

Olga Camps Contreras
Susana Marco Alarcén

José Ruiz Cervera

Sonia Blasco Gonzalez
Manuel Mondragén Jiménez
Manuel Pérez Menero

Emili Altur i Mena

Lluna Arias i Cortina

José Blanco Calvo

M® Cristina Subiela Escriba
Sonia Casaus Lara

Julian Carrillo Verruga
Vicente Valero Hernandez
Cristina Tribaldos Perales
José Manuel Molins Pedalver

Secretari
José Rafael Arrébola Sanz

Interventora accidental
Laura Chornet Serrano

No hi assisteixen:

M? Luz Andrés Bonell, regidora.

Antonio J. Mir Ballester, regidor, qui n'excusa I'abséncia.

M2 José Bartual Martinez regidora, qui n'excusa I'abséncia.
Maximiano Fernandez Jiménez regidor, qui n'excusa 'abséncia.
Salomé Andrés Catala regidora, qui n'excusa I'abséncia.

Comengament: 11.20 h Finalitzacié: 11.42 h Lloc: Salo de Sessions

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIO
A 'hora indicada, es reuneixen a la sala de reunions d'aquest Ajuntament els regidors adés esmentats, sota la
presidéncia de lalcalde-president de I'Ajuntament, per a celebrar la sessi6 extraordinaria i urgent del Ple,
en primera convocatoria. Hi actua com a secretari el qui ho es de la corporacio.
Una vegada comprovada l'assisténcia dels membres suficients per a constituir validament el Ple, l'alcalde
declara oberta la sessio i entra, tot seguit, a tractar els assumptes que componen l'ordre del dia.

ASSUMPTES TRACTATS

Abans de comengar a tractar els assumptes que integren l'ordre del dia, a peticié de l'alcalde s’hi guarda un
minut de silenci pel traspas de la regidora d'aquest Ajuntament, M? Luz Andrés Bonell.
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A continuacié, la portaveu del grup Popular, Cristina Subiela, sol-licita a l'alcalde que interrompa la sessié uns
minuts amb la finalitat que el seu grup, després de finalitzada la comissié informativa que acaben de celebrar,
puga deliberar sobre el sentit del vot en I'expedient de responsabilitat patrimonial que van a resoldre en
aquesta sessio del Ple.

L'alcalde accedeix a la petici6 de la portaveu del grup Popular, i després d'aixd reprenen la sessio.

El secretari informa que aquesta sessié té caracter extraordinari i urgent, de manera que, en primer lloc el
Ple s'ha de pronunciar sobre la urgéncia de la sessi6. La motivacié consta en el decret de convocatéria i es
refereix a la necessitat de resoldre |'expedient de responsabilitat patrimonial que tractaran tot seguit, abans
que caduque.

En la sessi6 de la Junta de Govern Local celebrada el 14 de juliol de 2014 —a pesar que havia sigut la Junta
de Govern la que havia nomenat la instructora de I'expedient, fou el Ple en la sessioé de 10-12-2013 el que
inicia l'expedient- es va acordar elevar al Ple la proposta formulada per la instructora.

En la Comissi6é Informativa d'Urbanisme que s'acaba de celebrar fa uns minuts s'ha donat compte de tot aixd i
ara escau que el Ple es pronuncie sobre la urgéncia la sessio.

Obert el torn d'intervencions, es produeixen les seglents:

Pel grup Popular, Cristina Subiela manifesta que en la comissi¢ informativa han comentat aquest assumpte
i el termini que estableix la llei. Es tracta d'un expedient de responsabilitat patrimonial el termini de resolucié
del qual s’havia de complir i aixi ha sigut, perd el seu grup considera que per a la convocatoria de Ple i de la
comissié no n'hi ha per tant, pensen que podia haver-se convocat més tard per a poder-lo estudiar millor i
consultar-lo, si procedia. Per tant, votaran en contra.

Finalitzat el torn d'intervencions, el Ple, per deu vots a favor (7 PSOE, 2 Bloc i 1 EU) i sis vots en contra (6
PP), considera la urgéncia d'aquesta sessio.

URBANISME | MEDI AMBIENT

1.  URBANISME | MEDI AMBIENT. DONAR COMPTE DE L'INFORME DE LA INSTRUCTORA DEL
PROCEDIMENT DE RESPONSABILITAT PATRIMONIAL CONTRA LES AUTORITATS O
PERSONAL DE L'AJUNTAMENT DE BURJASSOT RESPONSABLE DEL DANY A L'ERARI
PUBLIQUE PER LA INSTAL-LACIO DE LES FIRES DE NADAL DE 2009, 2010 | 2011, LA FIRA DE
MARG DE 2012 | PEL PAGAMENT DE QUATRE FACTURES A L'ASSOCIACIO VALENCIANA
D'EMPRESARIS D'ATRACCIONS DE FIRA | PARCS (EXP. 000010/2014-03.30.01)

Vista la proposta del delegat de I'area, transcrita tot seguit:

«ANTECEDENTS

La Junta de Govern Local, en la sessid celebrada el 16/12/2013, va acordar:

Incoar el procediment de responsabilitat patrimonial contra les autoritats o el personal de I'Ajuntament de
Burjassot responsable del dany a 'erari public per la instal-laci6 de les fires de Nadal de 2009, 2010 2011; la
fira de marg de 2012 i pel pagament de les factures segdents:

- Factura nam. 1001, de 14/01/10 (reg. 986), per un import de 4.000 € (exempt d'IVA). Concepte:
expedicié de tiquets de la Fira de Nadal 2009-2010, instal-lada a la plaga d’Emilio Caslelar, s/n.

- Factura de 22/12/10 (reg. 27795), per un import de 1.500 € (exempt d'IVA). Serveis prestals de
les atraccions de Fira de Nadal 2010.

- Factura de 31/05/11 (reg. 2896), per un import de 1.500 € (exempt d'IVA). Entrades per a la Fira
de Nadal, Regidoria de Promoci¢ i Comerg.

- Factura de 31/05/11 (reg. 2896), per un import de 2.000 € (exempt d'IVA). Entrades per a la Fira
de Nadal, Regidoria de Promocié Econémica.
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AJUNTAMENT DE BURJASSOT

Mitjangant la prpvidéncia de la instructora del procediment, de data 04/04/2014, es van incorporar al
procediment els informes seglients, que consten en I'expedient de Governacié nim. 000236/2013-01.02.02:

- Informes de Secretaria:
o Informe 43/2012, de 23 de desembre de 2012
+ Informe 59/2013, de 22 de novembre de 2013
¢ Informe 62/2013, de 5 de desembre de 2013

- Informes d'Intervencio:
e Informe 145/2013, de 18 de novembre de 2013
¢ Informe 151/2013, de 22 de novembre de 2013
¢ Informe 159/2013, de 5 de desembre del 2013

- Informes de la técnica en Tresoreria i Recaptacié:
o Informe de 26 de novembre de 2013
¢ [nforme de 12 de desembre de 2013

- Informe de la cap de Negociat de Rendes i Exaccions, de 12 de desembre de 2013

- Informe de la técnica responsable del Departament de Comunicacié de I'Institut Municipal de
Cultura i Joventut de Burjassot, de 13 de novembre de 2013.

Amb la mateixa data se sol-liciten els informes dels distints departaments afectats, que son els seguents:

1. Negociat de Benestar social
2. Negociat de Rendes i Exaccions
3. Policia Local

La cap de! Negociat de Rendes i Exaccions emet un informe en data 14/04/2014 que amplia linforme de
14/05/2014, de la cap del Negociat de Benestar Social, de data 15/04/2014, i de la Policia Local, de data
16/04/2014.

Una vegada rebuts els informes referits, mitjangant les providencies de la instructora de dates 05/05/2014 i
00/05/2014 es disposa la practica de la prova documental, i es requereix al Negociat de Tresoreria-
Recaptaci6 I'emissié d'un informe detallat de la situacié en qué es troba el procediment recaptatori de les
liquidacions practicades a I'Associaci¢ Valenciana d'Empresaris d'Atraccions de Fira i Parcs, aixi com la
practica de la prova testifical, per a la qual se cita els testimonis seguents:

- Adela Pérez Garcia

- M?® José Cortés Majolero
- Manuel Pérez Menero

- Susana Marco Alarcon

- Bonic Cervellera Pérez

- Emili Altur Mena

Durant els dies 14 i 19 de maig es procedeix a la practica de la prova testifical, i en data 16/05/2014 s'emet
I'informe requerit com prova documental al Negociat de Tresoreria-Recaptacio.

CONSIDERACIONS

L'acord pel qual s'incoa aquest procediment es fonamenta en l'article 145.3 de la Liei 30/1992, de Régim
Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comu, segons el qual:

(...) l'administracié ha d'instruir el mateix procediment a les autoritats i la resta de personal al seu servei
pels danys i perjudicis causals en els seus béns o drets quan hi concérrega dol, culpa o negligéncia
greus.
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En consequéncia, es considera procedent, en primer lloc, determinar els fets que donen origen al procediment
i, si escau, els danys que se’'n puguen haver derivat als béns i drets municipals, per a, posteriorment, si
escau, identificar les persones responsables.

De I'examen de la documentacié prévia aportada a I'expedient, els fets determinants de la incoaci¢ d'aquest
procediment es poden sintetitzar els seglients:

- Presumpta omissio de la liquidacié de la taxa d'ocupacié de la via publica per la instal-laci6 de les
fires de Nadal de 2009, 2010 i 2011 i de Falles de 2012 a I'Associacié Valenciana d'Empresaris
d'Atraccions de Fira i Parcs.

- Pagament de factures a 'Associaci6é Valenciana d'Empresaris d'Atraccions de Fira i Parcs.

EXPEDIENTS DE SOL-LICITUD D'AUTORITZACIO PER A L'OCUPACIO DE LA VIA PUBLICA AMB
ATRACCIONS FIRALS PER L'ASSOCIACIO VALENCIANA D'EMPRESARIS D'ATRACCIONS DE FIRA |
PARCS

En la documentacié annexa a l'acord d'incoacié d'aquest procediment s'ha constatat l'existéncia dels
expedients seguents, corresponents al Negociat de Benestar Social:

1r) Fira de Nadal 2009/2010
Sol-licitada el 10/11/2009, s'incorpora a I'expedient la documentacié técnica, la copia de les assegurances de
responsabilitat civil, 1a relacié de les instal-lacions i el pla d'ubicacio.

Consta en I'expedient l'informe favorable emés per I'enginyer técnic municipal, en data 16/12/2009, aixi com la
nota interior de la Regidoria de Comer¢ a la Brigada d'Obres i a la Policia Local, en qué comunica
l'autoritzacié de la instal-lacié, i on s'indiquen les condicions i altres activitats autoritzades, als efectes
d'organitzacié i de coordinacié de I'esdeveniment.

Aixi mateix, s'incorpora a I'expedient el cartell en qué es publicita com “| Fira de Nadal. Foment del Comerg
Local".

2a) Fira de Nadal 2010/2011
Sollicitada el 26/10/2010, s'aporta a l'expedient la documentacié técnica, la copia de les assegurances de
responsabilitat civil, la relacié de les instal-lacions i el pla d'ubicacié.

En data 02/12/2010 I'enginyer industrial emet un informe en que assenyala que no disposa de cap tipus
d'atraccié mecanica, per la qual cosa no hi és d'aplicacié el procediment regulat en el Decret 5/2002, sobre
espectacles publics i activitats recreatives.

En data 09/12/2010, la Policia Local emet un informe favorable a la instal-lacié.

La Regidoria de Comer¢ formula la proposta en data 14/12/2010 i per resolucid de la regidora delegada de
I'Area de Politiques d'lgualtat i Benestar Social s’autoritza la instal-lacid en data 16/12/2010.

3a) Fira de Nadal 2011/2012
Sollicitada I'11/10/2011, s'aporta a l'expedient la documentacié técnica, la copia de les assegurances de
responsabilitat civil, la relacié de les instal-lacions i el pla d'ubicacié.

En data 24/11/2011 la Policia Local emet un informe favorable.

En data 24/11/2011 I'enginyer industrial emet un informe en qué assenyala que no disposa de cap tipus
d'atraccié mecanica, per la qual cosa no hi és d'aplicacié el procediment regulat en el Decret 5/2002, sobre
espectacles publics i activitats recreatives.

La Regidoria de Comer¢ formula la proposta en data 28/11/2011 i, per resolucié de la regidora delegada de
I'Area de Politiques d'lgualtat i Benestar Social, s'autoritza la instal-lacié en data 28/11/2011, des del dia
16/12/2011 fins al 04/01/2012.

Detectades deficiencies en la instal-lacié, segons un informe emés per I'enginyer técnic industrial en data

20/12/2011, la delegada de I'Area de Politiques d'lgualtat i Benestar Social resol, en data 20/12/2011,
suspendre el funcionament de les instal-lacions esmentades fins a la correccit de les deficiéncies detectades.
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En informe de lenginyer técnic industrial, de data 21/12/2011, déna per esmenades les deficiéncies

detectades, de manera que la delegada de I'Area de Politiques d'lgualtat i Benestar Social alca la suspensio
en la mateixa data.

En data 26/12/2011, la delegada de I'Area de Politiques d'lgualtat i Benestar Social comunica a 'Associacid
Valenciana d'Empresaris d'Atraccions de Fira i Parcs el canvi de dates d'instal-lacio, de manera que les noves
dates son des del 16/12/2011 fins a '1/01/2012, i des del 05/01/2012 fins al 08/01/2012.

4a) Fira de marg 2012
Si bé en I'expedient aportat no consta la sollicitud en virtut de la qual s'incoa el procediment, si que consten

informes emesos per lenginyer industrial, de data 23/02/2012, en els quals indica les deficiencies
documentals i estableix els condicionants de la instal-lacié sol-licitada.

Esmenada la documentacio, i una vegada revisades les instal-lacions, I'enginyer industrial emet, en data
02/03/2012, I'acta de comprovacié favorable a la concessio6 de l'autoritzaci6 de la instal-1acio.

Per resolucié de la delegada de I'Area de Politiques d'lgualtat i Benestar Social de data 02/03/2012 s'autoritza
la instal-lacié de la fira d'atraccions amb obertura i funcionament els divendres, dissabtes i diumenges des del
dia 02/03/2012 fins al dia 19/03/2012, i es disposa que es practique la liquidacid corresponent a la taxa per
ocupacio de domini public.

Per resolucio de la delegada de I'Area de Politiques d'lgualtat i Benestar Social de data 07/03/2012 s'esmena
I'omissio en la resolucio anterior de dues atraccions.

Consta en l'expedient la copia de la proposta formulada pel regidor de Policia Local i Seguretat Ciutadana de
data 12/03/2012, en la qual s'assenyalen els acords adoptats amb I'Associacié Valenciana d'Empresaris
d'Atraccions de Fira i Parcs, i es proposa una liquidacié total de la taxa corresponent a 'ocupacié de la via
publica per un import de 400 €, en consideracio als beneficis en el preu d'entrades que han sigut acordades
per als veins del municipi.

En l'informe_emés pel cap del Negociat de Politiques d'lqualtat i Benestar social en data 15/04/2014 es fa
constar que el seu departament tramita aquelles autoritzacions que, per les seues caracteristiques, solen ser
solidaries o de participacio popular, per6 sense finalitat lucrativa. En referéncia, concretament, a 1a instal-lacit
de la fira amb motiu de les festes nadalenques, s'assenyala que foren tramitades a proposta de les diferents
regidories de Comerg, donada la seua intencié de fomentar i afavorir la despesa en el xicotet comerg local i
de mantindre 'ambient festiu que comporten aquestes festes, esdeveniments aquests destinats als menaors,
que gaudeixen del descans vacacional durant aguest periode.

No es fa, en I'esmentat informe, cap esment a ('exigéncia de la taxa municipal corresponent de conformitat
amb l'ordenanga municipal reguladora de la taxa per utilizacio privativa o aprofitament especial de béns o
instal-lacions del domini public local, i de V'index de documents incorporats es constata, Gnicament, que €s
comunica al Negociat de Rendes i Exaccions lautoritzacio de la instal-lacio de la fira corresponent al periode
de Falles 2012 (marg 2012).

De la prova testifical practicada per les distintes responsables de la Regidoria de Comerg i de ['Area de
Politiques d'lgualtat i Benestar social durant els exercicis 2009/10 i 2010/11, (M® José Cortes i Adela Pérez)
es manifesta de manera coincident que la installacio de la Fira de Nadal obeia a una actuacié municipal que
potenciara i afavorira el comerg local, consensuada amb I'Associacit de Comerciants per a dinamitzar
I'activitat comercial durant les dates nadalenques.

No ocorre de la mateixa manera en el cas de la Fira de Nadal de 2011-2012, en la qual expressament es fa
constar que en el procediment no va intervindre 'Associacié de Comerciants de Burjassot, si bé la installacio
de la Fira de Nadal és una reivindicacio d'aquesta associacid, tal com consta en la declaracio testifical
realitzada per Susana Marco.
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Quant als acords/convenis a qué es va arribar per a l'organitzacié de la Fira Nadalenca, cal ressenyar que en
la testifical realitzada per Adela Pérez Garcia aquesta fa referéncia a un acord verbal en que, en el marc d'un
acord global per a la Fira Nadalenca, I'Ajuntament adquiria entrades (4.000 l'any 2009-10 i 5.000 I'any 2010-
11) que després es van repartir als comergos, ampa, falles, partits politics i altres col-lectius, si bé reconeix
que aquest acord no es va documentar.

La falta de formalitzacidé d’aquests acords ha sigut constatada pel secretari municipal en l'informe 59/2013, de
22 de novembre de 2013, i reconeguda en la prova testifical practicada a les regidores adés ressenyades.

L'article 88 de la Llei 30/1992 habilita a les administracions publiques per a celebrar acords, pactes, convenis
0 contractes amb persones tant de dret pablic com privat, sempre que no siguen contraris a l'ordenament
jurfdic ni versen sobre matéries no susceptibles de transaccié i tinguen com a objecte satisfer l'interés public
que tenen encomanat, amb ['abast, els efectes i el régim juridic especific que en cada cas preveja la
disposicié que el regule. Aquests actes poden tindre la consideracié de finalitzadors dels procediments
administratius o inserir-se en aquests préviament, vinculant o no la resolucié que els pose fi.

Si bé els acords adoptats van haver de documentar-se, donat el caracter escrit de tots els procediments
administratius, tal com s'estableix en l'article 55.1 de la Llei 30/1992, de Régim Juridic de les Administracions
Publiques i del Procediment Administratiu Comu, segons el qual “els actes administratius s’han de produir per
escrit a menys que la seua naturalesa exigisca o permeta una altra forma més adequada d'expressio i
constancia®, aixd constitueix una irregularitat administrativa en qué no es veu concurréncia de dol o
negligéncia greu, i el contingut de la qual, de la informacié obtinguda de la prova testifical, no resulta contrari
a fordenament juridic, de manera que es considera que no ha generat perjudici a I'administracio, tal com
consta en els informes emesos per la Intervencié municipal (145/2013 i 159/2013) i la Secretaria municipal
(59/2013).

El contingut dels acords esmentats, deduit de la prova testifical practicada, resulta enquadrable en ['activitat
de foment dels interessos i del benefici dels habitants del municipi, com un dels mitjans que poden utilitzar les
entitats locals per a intervindre en l'activitat dels particulars, tal com recull la normativa sobre régim local, si bé
formalment no s’ha acudit als tramits adequats per a fer-ho.

Tractament distint es va donar a la instal-lacié de la fira en Falles de 2012. Aquesta instal-lacié no la proposa
la Regidoria de Comerg, sind la Regidoria de Festes, tal com consta en el decret d'autoritzaci6, si bé en el
document que obra en l'expedient no consta tal proposta, sind unicament una proposta subscrita per la
Regidoria de Policia Local i Seguretat Ciutadana en data 12/03/2012, posterior a la data d'autoritzaci6 de la
instal-lacié.

En aquest document, si bé no queda clar a quina regidoria corresponen els acords sobre implantacié de les
instal-lacions, de manera que es podria haver incorregut en incompeténcia material, es fa una proposta de
liquidacié de taxa, contravenint el que estableix I'ordenanca fiscal vigent i la quantia de la qual no té
justificacio legal. No obstant aixd, cal ressenyar que aquesta proposta no fou tinguda en compte en la
liquidacio practicada el 31/05/2012, per la qual cosa tacitament fou desestimada i no hi ha tingut cap efecte.

En I'esmentada data concorrien en el mateix regidor ies delegacions de Policia Local i Seguretat Ciutadana, la
qual cosa pot haver originat la confusié competencial entre ambdues delegacions, ja que pel contingut de la
proposta alguns dels acords no correspondrien a la delegacié de Policia, siné a la de Festes, que segons
consta en el decret d'autoritzacié de la instal-lacié, era la regidoria proponent.

En la prova testifical practicada al regidor delegat de Festes i Policia Local i Seguretat Ciutadana es constaten
els acords adoptats verbalment amb I'Associacié Valenciana d’Empresaris d'Atraccions de Fira i Parcs, i que
afecten la ubicacio6 de la instal-lacié, el nombre d'aparells i la bonificaci6 en les taxes. Acord aquest Ultim que,
com ja s'ha fet constar, no fou acceptat per I'Area d'Economia i Hisenda.

Sol-licitat un informe a la Policia Local, aquesta informa, en data 16/04/2014, que en totes les activitats firals
relacionades requeriren als serveis policials col-laborar amb els técnics municipals en la supervisio i revisi6 de
les activitats, sobre les quals el regidor responsable de l'area comunica posteriorment lautoritzaci6
preceptiva. A aquest efecte en 'informe s’enumeren les activitats firals seguents:

- Nadal 2009-00
- Nadal 2010-11
- Falles 2012

- Nadal 2012-13
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Cal ressenyar, en aquest punt, que la Fira de Nadal 2012-2013 no finalitza la instal-lacié perqué no havia sigut
esmenada la documentacié requerida, de manera que mitjangant el Decret de I'Alcaldia de data 14/12/2012
s'ordena el desmuntatge de totes les atraccions que havien comengat a ser instal-lades i que no tenien
I'autoritzacié® municipal preceptiva. Aixi ho constata l'informe 43/2012, emés per la Secretaria municipal, en el
qual es conclou suficientment motivada la denegaci6 de la sol-licitud per a instal-lar-hi unes atraccions de fira
a la plaga Emilio Castelar.

Aixi mateix, en linforme es fa constar que “les funcions policials, una vegada estan exercint-se les activitats i
estan obertes al public per al seu Us, es basen en el control i la regulacio del trafec i garantia de la seguretat
dels assistents”, liquidaci¢ de la taxa d'ocupacié de la via publica per la instal-lacié de les fires de Nadal del
2009, 2010 2011 i Falles 2012, a I'Associacio Valenciana d'Empresaris d'Atraccions de Fira i Parcs.

De conformitat amb el que estableix l'article 5 de Vordenanga fiscal reguladora de la taxa per utilitzacio
privativa o per |'aprofitament especial de béns o instal-lacions del domini public local:

1. La taxa merita quan es presenta la sol-licitud que inicia I'actuacioé o l'expedient, que no es realitzara o
tramitara sense que s'haja efectuat el pagament corresponent, o bé quan S'inicia I'ds privatiy o
f'aprofitament especial si s’ha procedit sense l'autoritzacio oportuna.

Conformement amb l'article 7.1 de 'ordenanga referida, la taxa s'ha d'exigir en régim d'autoliquidacio.

Aquestes autoliquidacions, en el cas que s’hagen practicat, cosa que no consta en la documentacié que obra
en l'expedient, tindrien caracter provisional, tal com es deriva del que disposa l'article 120 de la Liei General
Tributaria, supeditades al fet que I'administracié municipal aprove la liquidaci¢ definitiva, per a la qual la Llei
General Tributaria estableix un termini de quatre anys.

Segons es desprén de linforme d'Intervencié 151/2013, de 22 de novembre de 2013, coincident amb el
contingut de I'informe emés pel cap de Negociat de Rendes i Exaccions de data 14/04/2014, ampliat en data
14/05/2014, i verificada la documentacio obrant en els expedients corresponents del Negociat de Rendes i
Exaccions, s'han practicat a I'Associacié Valenciana d'Empresaris d’Atraccions de Fira i Parcs les liguidacions
seguents:

DATA DTE. NUM,
PERIODE aUIbACT LIQUIbACIO CONCEPTE IMPORT TOTAL

NADAL 2009/2010 15/11/2013 1202135 ga‘;';g:’ades' barraques. |  2.941'92€
1202137 | OVP cavallets 11232 €

3.05424 €
NADAL 2010/2011 15/11/2013 1202145 Sa‘gzte":'ades' barraques, | 294192 €
1202146 OVP cavallets 112'32 €

3.05424 €
NADAL 2014/2012 20/11/2013 1202372 szte”:’ades' barraques, | 2.168'80 €
1200375 | OVP cavallets 12480 €

231560 €
MARG 2012 31/05/2012 1123045 ga\/sl:tep:rades. barragues, 90720 €
1123046 | OVP cavaliets 14976 €
1123047 OVP gran aparell de fira 35316 €

741042 €

IMPORT TOTAL LIQUIDACIONS [ 6.83220 €

Si bé fa totalitat de les liquidacions no s'han practicat amb motiu de la sollicitud o de la concessid, ja que
anicament la corresponent a marg de 2012 es va liquidar en compliment de la resolucié que autoritzava la
instal-lacié, s'ha constatat en la practica de la prova documental que han sigut realitzades totes les
liquidacions corresponents a les ocupacions realitzades, i aixi consta en linforme 151/2013, emés per la
Intervencié municipal.
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Segons consta en [a prova testifical practicada a Emili Altur, aquest desconeixia 'omissio de les liquidacions
per ocupacié de la via publica amb atraccions firals, per la qual cosa una vegada verificada aquesta
circumstancia, i atés que no havia prescrit el termini per a la seua liquidacid, va ordenar que es practicaren
immediatament.

Totes les liquidacions s'han realitzat dins del termini de quatre anys des de la meritacid, per tant no ha operat
la figura de la prescripcié del dret de I'Administracié d'exigir-ne el pagament, tal com es desprén de la
regulacié continguda en els articles 66 i 67 de la Llei General Tributaria, segons els quals als quatre anys
prescriuran els drets seglients:

- Eldeute tributari mitjancant el dret de 'administracié a determinar la liquidacié oportuna.
- El pagament dels deutes tributaris mitjangant el dret de I'administracié a exigir els liquidats i
autoliquidats.

En aquest sentit es pronuncia la Interventora municipal en el seu informe 145/2013, que igualment recull
l'informe emés per la Secretaria municipal 5§9/2013. S'hi assenyala expressament que:

(...) és l'efectiva prestacio del servei (en aquest suposit, l'inici de I'us privatiu del domini public) la que
provoca el naixement del fet imposable de les taxes, de manera que és irrellevant la causa que
produeix I'actuacié de I'Administraci6 (Senténcia del Tribunal Suprem de 10 de marg de 1997). Per tant,
als efectes de la determinaci6 del dies a quo —o inici del comput del termini de prescripcié~ caldra
atindre’s a l'incis ditim de I'article 5 de l'ordenanga fiscal municipal, que estableix que ‘la taxa merita (...)
quan s'inicie I'Us privatiu o I'aprofitament especial’ ".

Ni en la documentacié que obra en l'expedient, ni en la prova documental i testifical practicada pel Negociat
de Rendes i Exaccions s'ha constatat que es tinguera coneixement de I'ocupacié realitzada per I'Associacio
Valenciana d'Empresaris d'Atraccions de Fira i Parcs (excepte la referida a les Falles de 2012), i no consta
comunicacié des de l'area de Politiques d'lgualtat i Benestar Social ni informe policial que comunique tal
ocupacié als efectes de practicar la liquidacié pertinent.

En la prova testifical practicada per tots els responsables politics de les regidories de Comerg, Festes,
Politiques d'lgualtat i Economia i Hisenda s'ha negat 'existéncia de cap acord ni de cap instruccio relatius a
I'exempcié del pagament de la taxa municipal corresponent.

Si que ha reconegut el regidor de Festes I'acord recollit en la seua proposta de bonificar-les proposant que
s'abonara una quantitat algada de 400 €, i que no ha tingut cap efectivitat per no haver sigut validat pel
responsable de 'Area d'Economia i Hisenda. Es tracta d'una mera proposta sense cap fonamentacié legal, ja
que l'ordenancga fiscal vigent, en les dates en qué es va produir l'ocupacid, no preveia cap bonificacié per a
aquest tipus d'instal-lacions; ni la quantitat proposada s'ajusta a les taxes regulades en {a mateixa.

En la prova documental practicada s'ha acreditat, en l'informe emés per la Tresoreria municipal en data 16 de
maig de 2014, el procés recaptatori seguit per a materialitzar el cobrament de les liquidacions practicades,
que corresponen a la totalitat de les ocupacions realitzades, actualment ja en via executiva, les quals
ascendeixen, en data d’emissid de linforme, el deute total, inclosos els interessos de demora, recarrecs i
costes, 2 11.783.36 €.

Tal com afirmen els informes d'Intervencié 145/2013 i 159/2013:

Com assenyala la doctrina i jurisprudéncia aplicable per a la determinacié de Il'efectivitat del dany
patrimonial als fons publics, en el cas dels tributs i altres recursos publics, I'efectivitat de la lesio es
produira per la prescripcié del dret a la seua liquidacié o recaptacié (vid., entre altres, STS 06/06/86 i
21/06/90).

Seguint aquesta linia interpretativa, no pot, en consequéncia, entendre's que s'ha produit un dany a ferari
municipal, alhora que les liquidacions s’han realitzat dins del termini de prescripcié regulat en la Llei General
Tributaria, tal com reconeix el TS en la Senténcia 23/07/2010 “el caracter indemnitzatori dels interessos que
son deguts a I'administracié”. En el mateix sentit, el Tribunal Constitucional, en la Senténcia 26/04/1990, va
establir que “una de les finalitats fonamentals dels interessos de demora és Ia de “compensar I'erari public pel
perjudici que li comporta la no disposici6é tempestiva de tots els fons necessaris per a atendre les despeses
publiques”; i en la Senténcia de 10/07/1996, en la qual va manifestar “tindre reiteradament i notoériament
declarat que l'interés de demora és una indemnitzacié de danys i perjudicis {(mai una sanci6) pel pagament del
deute tributari en un moment posterior a aquell en qué reglamentariament va haver de realitzar-se”.
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En aquest sentit, cal tindre en compte que, de conformitat amb el que estableix l'article 72.1 del Reglament
General de Recaptacio, "Les quantitats degudes meritaran interés de demora des de linici del periode
executiu fins a la data del seu ingrés", entenent l'interés de demora tal com ve definit en l'article 26 de la Llei
General Tributaria, com “una prestacio accessoria que s'exigira als obligats tributaris i als subjectes infractors
com a conseqiéncia de la realitzacio d'un pagament fora de termini ¢ de la presentacio d'una autoliquidacio o

declaracié de qué resulte una quantitat a ingressar una vegada finalitzat el termini establit a aquest efecte en
la normativa tributaria”.

Als efectes de computar els terminis d'inici i finalitzacié del termini de recaptacio en periode voluntari cal
estar-se a la regulacid continguda en els articles 68 i 69 del Reglament General de Recaptacio, en relacio
amb l'article 161 de la Llei General Tributaria.

FACTURES PRESENTADES PER L'ASSOCIACIO VALENCIANA D'EMPRESARIS D'ATRACCIONS DE
FIRA | PARCS

Segons consta en la diligéncia del Negociat d'Intervencio de data 4 de desembre de 2013, les factures
presentades per I'Associacié Valenciana d'Empresaris d'Atraccions de Fira i Parc son les seglents:

NUM. DATA
FACTURA | FACTURA R. ENTRADA | IMPORT CONCEPTE
1001 14/01/2010 | 2010000986 4.000 € | Tiquets Fira de Nadal 2009/2010
- 221122010 | 2010027795 1.500 € | Serveis prestats de les atraccions de Fira de Nadal 2010
- 31/05/2011 | 2011012339 2.000 € | Entrades de Fira de Nadal, Regidoria Promocié econdmica
- 31/05/2011 { 2011012896 1.500 € | Entrades de Fira de Nadal, Regidoria Promoci¢ i Comerg

De la prova testifical practicada les regidores delegades de Promocio economica i Politiqgues d'lgualtat i
Benestar social en els anys 2009-2010-2011 s'ha confirmat la recepcié dels tiquets facturats i el seu
repartiment entre els comergos, ampes, falles, partits politics i altres collectius, dins d'una campanya de
foment del comerg local realitzada als nadals 2009-2010 i 2010-2011.

Tal com s'ha fet constar en l'informe de Secretaria 59/2013, en consideracié a la quantia d'aquestes:
(...) estem en preséncia de quatre contracles menors de subministraments o de serveis. Pero als
efectes de determinar el procediment d'adjudicacié d'aquests contractes no té rellevancia que el
contracte es qualifique de subministrament o de servei, pel fet que en ambd6s casos la quantia maxima
d'un contracte menor de subministrament o de serveis és de 18.000 euros més IVA (art. 122.3 del
TRLCSP).

Quant al procediment, en aquest informe s'assenyala que:
Agquests contractes es podran adjudicar directament a qualsevol empresari amb capacitat d'obrar i que
compte amb I'habilitacié professional necessaria per a realitzar la prestacio, i que complisca les normes
establides en l'article 95. Aquest article 95 afig que Ia tramitacié de I'expedient només exigira I'aprovacio
de la despesa i la incorporacié de la factura corresponent, que haura de reunir els requisits que les
normes de desplegament d'aquesta Llei establisquen.

En consequeéncia, les factures abonades corresponen a contractes menors la formalitzacid dels quals no
exigeix més que l'aprovacio6 de la despesaii la incorporacié de la factura corresponent, tramits que han quedat
acreditats en la documentacio que obra en I'expedient.

Aixi mateix, cal recordar que en la prova testifical practicada Adela Perez Garcia es fa referéncia a un acord
verbal en qué, en el marc d'un acord global per a la fira nadalenca, 'Ajuntament adquiria entrades (4.000
I'any 2009-10 i 5.000 l'any 2010-11) que després es van repartir als comergos, ampes, falles, partits politics i
altres collectius, si bé reconeix que no es va documentar el referit acord. Aixd suposa un reconeixement
d'haver rebut la prestacié objecte de les esmentades factures i, en conseqieéncia, la negativa al seu
abonament haguera generat un enriquiment injust a favor de I'administracié municipal.
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Questié distinta és que en la data d'abonament de les dues ultimes factures a I'Associacié Valenciana
d'Empresaris d'Atraccions de Fira i Parcs, realitzat 1'11/10/2012 (documents comptables 201200026644 i
201200026685), per un import de 1.500 € i 2.000 €, respectivament, no es procedira, de conformitat amb el
que estableixen els articles 55 i 58 del Reglament General de Recaptaci6, a la compensaci¢ d'ofici del deute
de I'Associacié Valenciana d'Empresaris d'Atraccions de Fira i Parcs, contra la qual ja s'havia dictat
providéncia de constrenyiment en data 02/10/2012, per la liquidacié de la taxa per ocupaci6 de la via publica
per un import de 1.410,12 € de principal, si bé aquesta no s'aconsegueix notificar fins al 15 de febrer de 2013,
segons consta en informe de Tresoreria de data 12/11/2013.

CONCLUSIONS

De tot el que s'ha exposat en aquest informe i per les consideracions contingudes en ell, es desprenen
irregularitats administratives en les questions seglents:

1a) Quant a la tramitaci6 de les autoritzacions per a la instal-lacié de les fires objecte d'aquest procediment:

- Indefinici6 sobre la documentacié a requerir per a linici del procediment, entre la qual, de
conformitat amb el que estableix I'ordenanca fiscal, entregar l'acreditacié del pagament de
lautoliquidacié de la taxa corresponent, a causa, probablement, de la faita de concrecié de
procediments i processos.

- Falta de coordinaci6 entre els distints departaments implicats, amb indefinici®6 de les
competéncies i funcions assignats a cada un d'ells i abséncia d'informacié reciproca.

- Falta de comunicacié entre els responsables politics i el departament administratiu corresponent
quant als acords o convenis realitzats i de les campanyes programades, la qual cosa comporta
I'abséncia total de tramitacié administrativa d'aquests.

- Irregularitats en la tramitacié, com ara:

e L'omissié d'autoritzacidé expressa pel delegat de I'area amb la competéncia per a fer-ho en el
cas de la Fira de Nadal de 2009, I'autoritzacié de la qual fou comunicada per la Regidora de
Comerg, ia competéncia de la qual només era per a la proposta, pero no per a l'autoritzacio.

e La no constancia en I'expedient corresponent a la instal-laci6 de la Fira de Mar¢ de 2012 de la
sol-licitud formulada per 'Associacié¢ d'Empresaris d'Atraccions de Fira i Parcs.

2n) Quant a les liquidacions corresponents a la taxa per ocupacio de la via publica, i directament relacionat
amb el que s’ha exposat en I'apartat anterior:

- Desconeixement des de I'Area d'Economia i Hisenda de les autoritzacions en tramitacié subjectes
al pagament previ de la taxa municipal corresponent, aixi com la seua autoritzacié o ocupacio
efectiva, conseqliéncia de la falta de coordinacié interdepartamental i de la integracié dels
processos d'ambdos departaments.

3r) Quant al pagament de les factures a I'Associacié Valenciana d'Empresaris d'Atraccions de Fira i Parcs:

- Deficient coordinacié entre la informacié de deutes i crédits, que ha portat a la no-compensacit
de deutes, si bé, donada la proximitat de les dates en qué es produeix el pagament de les ultimes
factures i es dicta la providéncia de constrenyiment, amb les dificultats i el retard en la seua
notificacio, dificulten en el aquest cas la formalitzacié d'aquesta compensacié.

Després de lanalisi de tot l'anterior, no es desprén, en aquests fets, la concurréncia de dol, culpa o
negligéncia greu, circumstancies determinants de la responsabilitat administrativa, tal com s'estableix en
l'article 145 de la Llei 30/1992, sind que constitueixen irregularitats administratives que hauran de ser objecte
de revisi6 i correccié.

Informe que s'emet a la vista de la documentacié que obra en I'expedient, subjecte a revisidé en el cas que
aparegueren nous documents o es posaren de manifest noves actuacions que afectaren directament
l'expedient, i supeditat a un altre millor fonamentat en dret».

Obert el torn d'intervencions, es produeixen les seguents:

Pel grup Popular, Cristina Subiela diu que, vist l'informe de la instructora del procediment i la proposta
d'acord, el grup Popular entén que respecte de les fires de 2009, 2010, 2011 i 2012 va haver-hi uns
expedients pels quals s'havia d'haver procedit a la liquidacié de la taxa d'ocupacié de la via publica i al
pagament d'unes factures. Per aixd van plantejar la celebracié d'un ple extraordinari, per a poder aclarir certes
questions plantejades en el Ple de desembre, entre elles i respecte a l'obligacié del desmuntatge de la fira de
2012, per no pagar la taxa i no tindre les autoritzacions técniques oportunes. Per qué no es va actuar amb el
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mateix criteri en els desmuntatges d'anys anteriors? També vol aclarir per qué en desmuntar els van exigir el
pagament d'una taxa de 7.000 euros i van dir que mai havien pagat perqué tenien un conveni amb
I'Ajuntament. Per qué hi havia factures el concepte de les quals era per tiquets d'entrada i altres per serveis
prestats? Segons linforme de la instructora pareix que entre departaments del mateix Ajuntament s'ha
procedit a la tramitacio de les autoritzacions, a requerir i a liquidar les taxes que no foren abonades.

No obstant aixo, encara que s'ha tancat el procediment per complir-se el termini, demana a I'equip de govern
que tornen a revisar totes aquestes questions plantejades en la comissio informativa. Si en un futur
apareguera algun document o alguna questio més que aconselle reobrir 'expedient, que es tinguen en
compte per si calguera un major aclariment o meés informacio al respecte.

Pe[_grup Bloc-Compromis, Emili Altur manifesta que quan el Partit Popular va plantejar la possibilitat que
podia haver-hi certes irregularitats que podien entrar dins de I'ambit penal i van sol-licitar que es convocara un
ple extraordinari per a poder aclarir aquestes questions, es va procedir a convocar-lo.

Efectivament, aquest procediment ha durat tres mesos, ha tingut unes parts implicades i al final és cert que
podia haver-hi algunes irregularitats administratives, per falta de coordinacid, perd en cap moment hi ha hagut
cap actuacio delictiva per part dels membres de l'actual equip de govern, ni dels anteriors.

Diu que el que s'ha fet és un exemple de transparéncia, no hi havia res a amagar i la conclusié es la que
proposa la mateixa instructora. Es una forma de demostrar a la ciutadania que quan es volen fer bé les coses,
es fan bé.

Abans de celebrar la comissio informativa ha parlat amb el regidor darea en relacio amb el que
encertadament acaba de dir la portaveu del Partit Popular i, per aixo, totes les deficiéncies que es puguen
haver trobat, evidentment s'hauran de millorar i les milloraran.

Pel grup Socialista, José Ruiz manifesta que poc més pot afegir perqué ha quedat prou clar, fins i tot per
part de la portaveu del Partit Popular, que les conclusions de l'informe de la instructora de I'expedient portaran
a I'equip de govern a revisar els procediments perque no es tornen a donar aquestes coses.

La instructora de l'expedient diu en el peu del seu informe un poc el que ha dit la portaveu del Partit Popular:

(...) informe que s'emet d'acord amb la documentacio que obra en I'expedient, subjecte a revisio en el cas que
aparegueren nous documents o es posen de manifest noves actuacions que l'afecten directament i supeditat
a un altre de millor fonamentat en dret (...).

Aquesta regidoria arreplega el que ha proposat el Partit Popular, evidentment, sense cap problema, i aquelles
guestions que no tenia clares, per descomptat que les tornaran revisar, perque no tinga ningu cap dubte,
perqué com ha dit el portaveu de Compromis, ago ha sigut un exemple de transparencia i de bon fer en un
dubte que es va plantgjar.

Diu que el seu vot sera favorable a linforme de la instructora i amb el compromis de l'equip de govern
d'arreplegar totes aquelles preguntes o dubtes que sorgiren al respecte.

Finalitzat el torn d'intervencions, el Ple per deu vots a favor (7 PSOE, 2 Bloc i 1 EU) i sis vots en contra (6
PP), el Ple acorda aprovar la proposta anteriorment transcrita, que ha rebut el dictamen de la Comissio
Informativa d'Urbanisme de data 16 de juliol de 2014.

signe amb l'alcalde.
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE DEL PLENO N° 2014000013,
CELEBRADA EL DIA 16 DE JULIO DE 2014

Asistentes:

Alcalde-presidente
Rafael Garcla Garcia

Concejales:

Olga Camps Contreras
Susana Marco Alarcén

José Ruiz Cervera

Sonia Blasco Gonzalez
Manuel Mondragén Jiménez
Manuel Pérez Menero

Emili Altur i Mena

Lluna Arias i Cortina

José Blanco Calvo

M2 Cristina Subiela Escriba
Sonia Casaus Lara

Julian Carrillo Berruga
Vicente Valero Hernandez
Cristina Tribaldos Perales
José Manuel Molins Pefalver

Secretario
José Rafael Arrebola Sanz

Interventora accidental
Laura Chornet Serrano

No asiste

M?2 Luz Andrés Bonell, concejala.

Antonio J. Mir Ballester, concejal, quien excusa su asistencia.

M® José Bartual Martinez concejala, quien excusa su asistencia.
Maximiano Fernandez Jiménez concejal, quien excusa su asistencia.
Salomé Andrés Catala concejala, quien excusa su asistencia.

Comienzo: 11.20 h Finalizacién: 11.42 h Lugar: Salén de Sesiones

DESARROLLO DE LA SESION

A la hora indicada, se retunen en la sala de reuniones de este Ayuntamiento los concejales antes
mencionados, bajo la presidencia del alcalde-presidente del Ayuntamiento, para celebrar la sesién
extraordinaria y urgente del Pleno, en primera convocatoria. Actlta como secretario el que lo es de la
corporacion.

Comprobada la asistencia de miembros suficientes para constituirse validamente el Pleno, el alcalde declara
abierta la sesién y entra seguidamente a tratar los asuntos que componen el orden del dia.
ASUNTOS TRATADOS

Antes de dar comienzo al conocimiento de los asuntos que integran el orden del dia, a peticion del Alcalde, se
guarda un minuto de silencio por el fallecimiento de la concejala de este Ayuntamiento, M® Luz Andrés Bonell.

Seguidamente, la portavoz del grupo Popular, Cristina Subiela, solicita al alcalde que interrumpa la sesion
unos minutos con la finalidad de que su grupo, tras la finalizacién de la comision informativa que se acaba de
celebrar, pueda deliberar sobre el sentido del voto en el expediente de responsabilidad patrimonial que se va
a resolver en esta sesion del Pleno.
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El alcalde accede a la peticion de la portavoz del grupo Popular, tras lo cual se reanuda la sesion.

El secretario informa que como esta sesion tiene caracter extraordinario y urgente, en primer lugar el Pleno
debe pronunciase sobre la urgencia de la sesion.

La motivacion consta en el decreto de convocatoria y se refiere a la necesidad de resolver el expediente de
responsabilidad patrimonial que se va a tratar a continuacion antes de que caduque.

En la sesién de la Junta de Gobierno Local celebrada el 14 de julio de 2014, a pesar de que habia sido la
Junta de Gobierno quien habia nombrado a la instructora del expediente fue el Pleno en sesion de 10-12-

2013 quien habia iniciado el expediente, se acordd elevar la propuesta que habia formulado la instructora al
Pleno.

En la Comisién Informativa de Urbanismo que acaba de celebrarse hace unos minutos se ha dado cuenta de
todo ello y ahora procede que el Pleno se pronuncie sobre su urgencia la sesion.

Abierto el turno de intervenciones, se producen las siguientes:

Por el grupo Popular, Cristina Subiela manifiesta que en la comision informativa han comentado este
asunto y el plazo que establece la ley. Se trata de un expediente de responsabilidad patrimonial cuyo plazo
de resolucion se tenia que cumplir y asi ha sido pero su grupo considera que para la convocatoria de Pleno y
de la comision, no lo hay por lo tanto piensan que podia haberse convocado mas tarde para haber podido
estudiado mejor y consultarlo si procedia, por lo tanto van a votar en contra.

Finalizado el turno de intervenciones, el Pleno, por diez votos a favor (7 PSOE, 2 Bloc y 1 EU) y seis votos en
contra (6 PP), aprecia la urgencia de esta sesion.

URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE

1. URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE. DAR CUENTA DEL INFORME DE LA INSTRUCTORA DEL
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL CONTRA LAS AUTORIDADES O
PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO DE BURJASSOT RESPONSABLE DEL DANO AL ERARIO
PUBLICO POR LA INSTALACION DE LAS FERIAS DE NAVIDAD DE 2008, 2010 Y 2011, FERIA DE
MARZO DE 2012 Y POR EL PAGO DE CUATRO FACTURAS A LA ASOCIACION VALENCIANA DE
EMPRESARIOS DE ATRACCIONES DE FERIA Y PARQUES (EXPTE. 000010/2014-03.30.01)

Vista la propuesta del delegado de! area, que a continuacion se transcribe:

«ANTECEDENTES

La Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el 16/12/2013, acordo:

Incoar procedimiento de responsabilidad patrimonial contra las autoridades o personal del Ayuntamiento de
Burjassot responsable del dafio al erario publico por la instalacion de las ferias de Navidad de 2009, 2010 y
2011; feria de marzo de 2012 y por el pago de las siguientes facturas:

. Faclura n°® 1001, de 14/01/10 (reg. 986), por importe de 4.000 € (exento de IVA). Concepto:
expedicion de tickets Feria de Navidad 2009-2010, instalada en pza. Emilio Castelar, s/n.

- Factura de 22/12/10 (reg. 27795), por importe de 1.500 € (exento de IVA). Servicios prestados de
las atracciones de Feria de Navidad 2010.

- Factura de 31/05/11 (reg. 2896), por importe de 1.500 € (exento de IVA). Entradas de Feria de
Navidad, Concejalia de Promocién y Comercio.

- Factura de 31/05/11 (reg. 2896), por importe de 2.00 € (exento de IVA). Entradas de Feria de
Navidad, Concejalia de Promocién y Economia.
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Por Providencia de la instructora del procedimiento, de fecha 04/04/2014, se incorporaron al procedimiento
los siguientes informes, que constan en el expediente de Gobernacién num. 000236/2013-01.02.02:

- Informes de Secretaria:
o Informe 43/2012, de 23 de diciembre de 2012
o Informe 59/2013, de 22 de noviembre de 2013
o Informe 62/2013, de 5 de diciembre de 2013

- Informes de Intervencion:
o Informe 145/2013, de 18 de noviembre de 2013
o Informe 151/2013, de 22 de noviembre de 2013
o Informe 159/2013, de 5 de diciembre de 2013

- Informes de la técnica en Tesoreria y Recaudacion:
o Informe de 26 de noviembre de 2013
o Informe de 12 de diciembre de 2013

- Informe de la jefa de Negociado de Rentas y Exacciones, de 12 de diciembre de 2013

- Informe de la técnica responsable del Departamento de Comunicaciéon del Instituto Municipal de
Cultura y Juventud de Burjassot, de 13 de noviembre de 2013.

Con la misma fecha se solicitan los informes de los distintos departamentos afectados, que son los
siguientes:

1. Negociado de Bienestar social
2. Negociado de Rentas y Exacciones
3. Policia Local

La jefa del Negociado de Rentas y Exacciones emite informe en fecha 14/04/2014, que ampiia el informe de
14/05/2014, de la jefa del Negociado de Bienestar Social, de fecha 15/04/2014, y de la Policia Local, de fecha
16/04/2014.

Recibidos los informes referidos, por providencias de la instructora, de fechas 05/05/2014 y 09/05/2014, se
dispone la practica de prueba documental, requiriendo al Negociado de Tesoreria-Recaudacién la emisién de
un informe detallado de la situacion en que se encuentra el procedimiento recaudatorio de las liquidaciones
practicadas a la Asociacion Valenciana de Empresarios de Atracciones de Feria y Parques, asi como la
practica de prueba testifical, citando a los siguientes testigos:

- Adela Pérez Garcia

- M?®José Cortes Majolero
- Manuel Pérez Menero

- Susana Marco Alarcéon

- Majo Cervellera Pérez

- Emili Altur Mena

Durante los dias 14 y 19 de mayo se procede a la practica de la prueba testifical, habiéndose emitido en
fecha 16/05/2014 el informe requerido como prueba documental al Negociado de Tesoreria-Recaudacion.

CONSIDERACIONES

El acuerdo por el que se incoa el presente procedimiento se fundamenta en el articulo 145.3 de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
segun el cual:

(...) la administracién instruira igual procedimiento a las autoridades y demés personal a su servicio por
los dafios y perjuicios causados en sus bienes o derechos cuando hubiera concurrido dolo, o culpa o
negligencia graves.

En consecuencia, se estima procedente en primer lugar, determinar los hechos que dan origen al

procedimiento y, en su caso, los dafios que de los mismos pudieran haberse derivado a los bienes y derechos
municipales, para posteriormente, en su caso, identificar las personas responsables.
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Del examen de Ia documentacion previa aportada al expediente, los hechos determinantes de la incoacion del
presente procedimiento pueden sintetizarse en los siguientes:

- Prgsunta omi§i0n de la liquidacién de la tasa de ocupacion de la via publica por la instalacion de las
ferias de Navidad de 2009, 2010 y 2011 y Fallas de 2012, a la Asociacion Valenciana de Empresarios
de Atracciones de Feria y Parques.

- Pago de facturas a la Asociacion Valenciana de Empresarios de Atracciones de Feria y Parques.

EXPEDIENTES DE SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA LA OCUPACION DE LA ViA PUBLICA CON

ATRACCIONES FERIALES POR LA ASOCIACION VALENCIANA DE EMPRESARIOS DE ATRACCIONES
DE FERIA Y PARQUES

En la documentaciéon anexa al acuerdo de incoacion del presente procedimiento se ha constatado la
existencia de los siguientes expedientes, correspondientes al Negociado de Bienestar Social:

1°) Feria de Navidad 2009/2010

Solicitada el 10/11/2009, se incorpora al expediente la documentacion técnica, la copia de los seguros de
responsabilidad civil, la relacion de las instalaciones y el plano de ubicacion.

Consta en el expediente el informe favorable emitido por el ingeniero técnico municipal, en fecha 16/12/2009,
asi como la nota interior de la Concejalia de Comercio a la Brigada de Obras y a la Policia Local
comunicando la autorizacion de la instalacion, el la que se indican las condiciones y otras actividades
autorizadas, a efectos de organizacion y coordinacion del evento.

Asimismo, se incorpora al expediente el cartel en el que se publicita como “I Fira de Nadal. Foment del
Comerg Local’.

2°) Feria de Navidad 2010/2011
Solicitada el 26/10/2010, se aporta al expediente la documentacion técnica, la copia de los seguros de
responsabilidad civil, a relacién de las instalaciones y el plano de ubicacion.

En fecha 2/12/2010 el ingeniero industrial emite informe en el que se sefiala que no dispone de ningun tipo de
atraccion mecanica, por lo que no le es de aplicacion el procedimiento regulado en el Decreto 512002, sobre
espectaculos publicos y actividades recreativas.

En fecha 09/12/2010, la Policia Local emite un informe favorable a la instalacion.

La Concejalia de Comercio formula la propuesta en fecha 14/12/2010, autorizandose la instalacioén por
resolucion de la concejala delegada del Area de Politicas de Igualdad y Bienestar Social en fecha 16/12/2010.

3?) Feria de Navidad 2011/2012
Solicitada el 11/10/2011, se aporta al expediente la documentacion técnica, la copia de los seguros de
responsabilidad civil, la relacion de las instalaciones y el plano de ubicacién.

En fecha 24/11/2011 la Policia Local emite un informe favorable.

En fecha 24/11/2011 el ingeniero Industrial emite un informe en el que sefala que no dispone de ningtin tipo
de atraccion mecanica, por lo que no le es de aplicacion el procedimiento regulado en el Decreto 5/2002,
sobre espectaculos publicos y actividades recreativas.

La Concejalia de Comercio formula la propuesta en fecha 28/1 1/2011, autorizandose la instalacion por
resolucion de la concejala delegada del Area de Politicas de Igualdad y Bienestar Social en fecha 28/11/2011,
desde el dia 16/12/2011 hasta el 04/01/2012.

Detectadas deficiencias en la instalacion, segun un informe emitido por el ingeniero técnico industrial en fecha
20/12/2011, la delegada del Area de Politicas de Igualdad y Bienestar Social resuelve, en fecha 20/12/2011,
suspender el funcionamiento de las citadas instalaciones hasta la subsanacion de las deficiencias detectadas.
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En informe del ingeniero técnico industrial, de fecha 21/12/2011, da por subsanadas las deficiencias
detectadas, levantandose la suspension por la delegada del Area de Politicas de Igualdad y Bienestar Social
en la misma fecha.

En fecha 26/12/2011, la delegada del Area de Politicas de Igualdad y Bienestar Social comunica a la
Asociacién Valenciana de Empresarios de Atracciones de Feria y Parques el cambio de fechas de instalacién,
siendo las nuevas fechas desde el 16/12/2011 hasta el 01/01/2012, y desde el 05/01/2012 hasta el
08/01/2012.

42) Feria de marzo 2012

Si bien en el expediente aportado no consta la solicitud en virtud de la cual se incoa el procedimiento, si
constan informes emitidos por el ingeniero industrial, de fecha 23/02/2012, en los que indica las deficiencias
documentales y establece los condicionantes de la instalacién solicitada.

Subsanada la documentacién, y una vez revisadas las instalaciones, el ingeniero industrial emite, en fecha
02/03/2012, el acta de comprobacion favorable a la concesion de la autorizacién de la instalacién.

Por resolucion de la delegada del Area de Politicas de Igualdad y Bienestar Social de fecha 02/03/2012 se
autoriza la instalacién de la feria de atracciones con apertura y funcionamiento los viernes, sabados y
domingos desde el dia 02/03/2012 hasta el dia 19/03/2012, y se dispone que se practique la liquidacion
correspondiente a la tasa por ocupacioén de dominio publico.

Por resolucion de la delegada del Area de Politicas de Igualdad y Bienestar Social de fecha 07/03/2012 se
subsana la omisién en la resolucidon anterior de dos atracciones.

Consta en el expediente la copia de la propuesta formulada por el concejal de Policia Local y Seguridad
Ciudadana de fecha 12/03/2012, en el que se sefialan los acuerdos adoptados con la Asociacion Valenciana
de Empresarios de Atracciones de Feria y Parques, y se propone una liquidacion total de la tasa
correspondiente a la ocupacion de la via publica por un importe de 400 €, en consideracion a los beneficios
en el precio de entradas que han sido acordadas para los vecinos del municipio.

En el informe emitido por la jefa del Negociado de Politicas de lgqualdad y Bienestar social en fecha
15/04/2014 se hace constar que su departamento tramita aquellas autorizaciones que, por sus
caracteristicas, suelen ser solidarias o de participacion popular, pero sin finalidad lucrativa. Refiriéndose
concretamente a la instalacién de la feria con motivo de las fiestas navidefias, sefiala que fueron tramitadas a
propuesta de las diferentes concejalias de Comercio, dada su intencién de fomentar y favorecer el gasto en el
pequeio comercio local y de mantener el ambiente festivo que conllevaban dichas fiestas, destinando este
tipo de eventos a los menores que durante este periodo disfrutan del descanso vacacional.

No se hace, en el citado informe, mencidén alguna a la exigencia de la tasa municipal correspondiente de
conformidad con la ordenanza municipal reguladora de la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento
especial de bienes o instalaciones del dominio publico local y del indice de documentos que se incorpora se
constata que Unicamente se comunica al Negociado de Rentas y Exacciones la autorizacion de la instalacién
de la feria correspondiente al periodo de Fallas 2012 (marzo 2012).

De la prueba testifical practicada por las distintas responsables de la Concejalia de Comercio y del Area de
Politicas de Igualdad y Bienestar social durante los ejercicios 2009/10 y 2010/11, (M® José Cortes y Adela
Pérez) se manifiesta de manera coincidente que la instalacién de la Feria de Navidad obedecia a una
actuacién municipal que potenciara y favoreciera el comercio local, consensuada con la Asociacion de
Comerciantes para dinamizar la actividad comercial durante las fechas navideias.

No ocurre de la misma manera respecto de la Feria de Navidad de 2011/2012, en la que expresamente se
hace constar que no intervino en el procedimiento la Asociacién de Comerciantes de Burjassot, si bien ia
instalacion de la Feria de Navidad es una reivindicacion de la meritada Asociacién, segtn consta en la
declaracion testifical realizada por Susana Marco.

En cuanto a los acuerdos/convenios a los que se llegb para la organizaciéon de la Feria Navidefa, debe
resefiarse que en la testifical realizada por Adela Pérez Garcia hace referencia a un acuerdo verbal en el que,
en el marco de un acuerdo global para la Feria Navidefia, el Ayuntamiento adquiria entradas (4.000 el afio
2009/10 y 5.000 el afo 2010/11) que luego se repartieron a los comercios, ampas, fallas, partidos politicos y
otros colectivos, si bien reconoce que no se documenté el referido acuerdo.
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La falta de formalizacion de dichos acuerdos ha sido constatada por el secretario municipal en informe

59/221 g de 22 de noviembre de 2013, y reconocida en la prueba testifical practicada a las concejalas antes
resefadas.

El articulo 88 de la Ley 30/1992 habilita a las administraciones publicas para celebrar acuerdos, pactos,
convenios o contratos con personas tanto de Derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios
al ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de transaccion y tengan por objeto
satisfacer el interés publico que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico
que en cada caso prevea la disposicion que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de
finalizadores de los procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con caracter previo, vinculante
0 no, a la resolucién que les ponga fin.

Si bien los acuerdos adoptados debieron documentarse, dado el caracter escrito de todos los procedimientos
administrativos, tal y como se establece en el articulo 55.1 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, segun el cual “los actos
administrativos se produciran por escrito a menos que su naturaleza exija o permita otra forma mas adecuada
de expresién y constancia®, ello constituye una irregularidad administrativa en la que no se aprecia
concurrencia de dolo o negligencia grave, y cuyo contenido, de la informacién obtenida de la prueba testifical,
no resulta contrario al ordenamiento juridico, entendiendo que no ha generado perjuicio a la administracion,
segun consta en los informes emitidos por la Intervencion municipal (145/2013 y 159/2013) y la Secretaria
municipal (59/2013).

El contenido de los citados acuerdos, deducido de la prueba testifical practicada, resulta encuadrable en la
actividad de fomento de los intereses y el beneficio de los habitantes del municipio, como uno de los medios
que pueden utilizar las entidades locales para intervenir en la actividad de los particulares, tal y como viene
recogido en la normativa sobre régimen local, si bien formalmente no se ha acudido a los tramites adecuados
para ello.

Tratamiento distinto se dio a la instalacion de la feria en Fallas de 2012. Esta instalacién no se propone desde
la Concejalia de Comercio, sino, segin consta en el decreto de autorizacion, desde la Concejalia de Fiestas,
si bien el documento que obra en el expediente, no consta tal propuesta, sino unicamente una propuesta
suscrita desde la Concejalia de Policia Local y Seguridad Ciudadana en fecha 12/03/2012, posterior a la
fecha de autorizacion de la instalacion.

En este documento, si bien no queda claro a qué concejalia corresponden los acuerdos sobre implantacion
de las instalaciones, pudiendo haber incurrido en incompetencia material, se hace una propuesta de
liquidacion de tasa, contraviniendo lo establecido en la ordenanza fiscal vigente y cuya cuantia carece de
justificacion legal. Ello no obstante, debe resedarse que dicha propuesta no fue tenida en cuenta en la
liquidacion practicada el 31/05/2012, por lo que tacitamente fue desestimada y ha carecido de efecto alguno.

En la citada fecha concurrian en el mismo concejal las delegaciones de Policia Local y Seguridad Ciudadana,
lo que puede haber originado la confusion competencial entre ambas delegaciones, ya que por el contenido
de la propuesta algunos de los acuerdos no corresponderian a la delegacion de Policia, sino a la de Fiestas,
que segun consta en el decreto de autorizacion de la instalacion, era la concejalla proponente.

En la prueba testifical practicada al concejal delegado de Fiestas y Policia Local y Seguridad Ciudadana se
constatan los acuerdos adoptados verbalmente con la Asociacion Valenciana de Empresarios de Atracciones
de Feria y Parques, y que afectan a la ubicacion de la instalacion, numero de aparatos y bonificaciéon en las
tasas, acuerdo este Ultimo que, como ya se ha hecho constar, no fue aceptado por el Area de Economia y
Hacienda.

Solicitado informe a la Policia Local, ésta informa, en fecha 16/04/2014, que de todas las actividades feriales
relacionadas se les requirié a los servicios policiales para colaborar con los técnicos municipales en la
supervision y revision de las mismas, comunicandoseles con posterioridad la preceptiva autorizacion de todas
ellas por el concejal responsable del area. A tal efecto se relacionan en el informe las siguientes actividades
feriales:
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- Navidad 2009/00
- Navidad 2010/11
- Fallas 2012

- Navidad 2012/13

Debe resefiarse en este punto que la Feria de Navidad 2012/2013 no finalizé su instalacién por no haber sido
subsanada la documentacién requerida, ordenandose por Decreto de la Alcaldia de fecha 14/12/2012 el
desmontaje de todas aquellas atracciones que habian iniciado su instalaciéon careciendo de la preceptiva
autorizacion municipal. Asi se constata en el informe 43/2012, emitido por la Secretaria municipal, en el que
se concluye suficientemente motivada la denegacién de la solicitud para instalar unas atracciones de feria en
la plaza Emilic Castelar.

Asimismo se hace constar en el informe que “las funciones policiales una vez se estan desarrollando las
actividades y estan abiertas al publico para su uso se basan en el control y regulacién del trafico y garantizar
la seguridad de los asistentes”, liquidacion de la tasa de ocupacioén de la via publica por la instalacion de las
ferias de Navidad de 2009, 2010 y 2011 y Fallas 2012, a la Asociacién Valenciana de Empresarios de
Atracciones de Feria y Parques.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por Utilizacion
privativa o por el aprovechamiento especial de bienes o instalaciones del dominio publico local :

1. La tasa se devenga cuando se presente la solicitud que inicie la actuacién o el expediente, que no se
realizara o tramitaré sin que se haya efectuado el pago correspondiente, o bien cuando se inicie el uso
privativo o el aprovechamiento especial si se procedi6 sin la oportuna autorizacion.

Conforme al articulo 7.1 de la referida ordenanza, la tasa se exigira en régimen de autoliquidacion.

Estas autoliquidaciones, en el supuesto de que se hubieran practicado, cosa que no consta en la
documentacién obrante en el expediente, tendrian caracter provisional, tal y como se deriva de lo dispuesto
en el articulo 120 de la Ley General Tributaria, supeditadas a que la administracién municipal aprobase la
liquidacion definitiva, para ia que la Ley General Tributaria establece un plazo de cuatro afios.

Segun se desprende del informe de Intervencion 151/2013, de 22 de noviembre de 2013, coincidente con el
contenido del informe emitido por la jefa de Negociado de Rentas y Exacciones de fecha 14/04/2014,
ampliado en fecha 14/05/2014, y verificada la documentacién obrante en los correspondientes expedientes
del Negociado de Rentas y Exacciones, se han practicado a la Asociacién Valenciana de Empresarios de
Atracciones de Feria y Parques las siguientes liquidaciones:

FECHA DTO. N°
PERIODO LIGUIDACION LIQUIDACION CONCEPTO IMPORTE TOTAL
OVP puestos, barracas, 2.941'92 €
NAVIDAD 15/11/2013 1202135 casetas
2009/2010 1202137 OVP Tiovivo o carrusel 112'32 €
3.054'24 €
OVP puestos, barracas, 2941'92 €
NAVIDAD 15/11/2013 1202145 casetas
2010/2011 1202146 OVP Tiovivo o carrusel 112'32 €
3.054'24 €
OVP puestos, barracas, 2.188'80 €
NAVIDAD 2011172013 1202372 | casetas
2011/2012 1202373 OVP Tiovivo o carrusel 124'80 €
2.313'60 €
OVP puestos. barracas, 907'20 €
1123045 casetas
1123046 OVP Tiovivo o carrusel 149'76 €
MARZO 2012 31/05/2012 1123047 OVP gran aparato de 353'16 €
feria
1.410'12 €
IMPORTE TOTAL LIQUIDACIONES [ 9.832°20€

Si bien la totalidad de las liquidaciones no se han practicado con motivo de la solicitud o de la concesion, ya
que unicamente la correspondiente a marzo de 2012 se liquiddé en cumplimiento de la resolucién que
autorizaba ia instalacion, se ha constatado en la practica de la prueba documental que han sido practicadas
todas las liquidaciones correspondientes a las ocupaciones realizadas, y asi consta en el informe 151/2013,
emitido por la Intervenciéon municipal.
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Segun _consta en la prueba testifical practicada a Emili Altur, desconocia la omision de las liquidaciones por
ocupacion de la vla'publlca con atracciones feriales, por lo que una vez verificada esta circunstancia, y dado
que no habia prescrito el plazo para su liquidacion, ordend se practicaran de inmediato.

Todas las liquidaciones se han realizado dentro del plazo de cuatro anos desde el devengo, por lo que no ha
operado la figura de la prescripcion del derecho de la Administracion para exigir su pago, tal y como se
desprende de la regulacion contenida en los articulos 66 y 67 de la Ley General Tributaria, segun los cuales
prescribiran a los cuatro afios los siguientes derechos:

- La deuda tributaria mediante el derecho de la administracion para determinar la oportuna liquidacion.

- El pago de las deudas tributarias mediante el derecho de la administracién para exigir las liquidadas y
autoliquidadas.

En este sentido se pronuncia la Interventora municipal en su informe 145/2013, recogido igualmente en el
informe emitido por la Secretaria municipal 59/2013. Se sefala expresamente que:

es la efectiva prestacién del servicio (en este supuesto, el inicio del uso privativo del dominio publico) la que
provoca el nacimiento del hecho imponible de las tasas, siendo irrelevante la causa que produce la actuacion
de la Administracion ( Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de marzo de 1997). Por tanto, a efectos de la
determinacion del dies a quo, o inicio del cémputo del plazo de prescripcion, deberéd observarse el inciso
aitimo de! articulo 5 de la ordenanza fiscal municipal, que establece que 'la tasa se devenga (...) cuando se
inicie el uso privativo o el aprovechamiento especial’ ".

Ni en la documentacion obrante en el expediente, ni en la prueba documental y testifical practicada el
Negociado de Rentas y Exacciones ha constatado que se tuviera conocimiento de la ocupacion realizada por
la Asociacion Valenciana de Empresarios de Atracciones de Feria y Parques (salvo la referida a Fallas 2012),
no constando comunicacién desde el area de Politicas de lgualdad y Bienestar Social ni informe policial
comunicando tal ocupacion a efectos de que se practicara la pertinente liquidacion.

En la prueba testifical practicada por todos los responsables politicos de las concejalias de Comercio, Fiestas,
Politicas de Igualdad y Economia y Hacienda se ha negado la existencia de acuerdo ni instruccion alguna
relativos a la exencion del pago de la tasa municipal correspondiente.

Si ha reconocido el concejal de Fiestas el acuerdo recogido en su propuesta de bonificar las mismas,
proponiendo que se abonase una cantidad alzada de 400 €, y que ha carecido de efectividad alguna al no
haber sido validado por el responsable del Area de Economia y Hacienda. Se trata de una mera propuesta
carente de fundamentacion legal alguna, ya que la ordenanza fiscal vigente en las fechas en las que se
produjo la ocupacion no contemplaba bonificacion alguna para este tipo de instalaciones, ni la cantidad
propuesta se ajusta a las tasas reguladas en la misma.

En la prueba documental practicada, se ha acreditado en el informe emitido por la Tesoreria municipal en
fecha 16 de mayo de 2014 el proceso recaudatorio seguido para materializar el cobro de las liquidaciones
practicadas, que corresponden a la totalidad de las ocupaciones realizadas, actualmente ya en via ejecutiva,
ascendiendo, a fecha de emision del informe, la deuda total, incluidos los intereses de demora, recargos y
costas, a 11.783.36 €.

Tal y como se afirma en los informes de Intervencion 145/2013 y 159/2013:

Como sefiala la doctrina y jurisprudencia aplicable para la determinacién de la efectividad del dafio
patrimonial a los fondos publicos, en el caso de los tributos y otros recursos publicos, la efectividad de
la lesién se produciré por la prescripcion del derecho a su liquidacién o recaudacion ( vid. entre olros,
STS 06/06/86 y 21/06/90).

Siguiendo esta linea interpretativa, no puede, en consecuencia, entenderse que se ha producido un dafio al
erario municipal, toda vez que las liquidaciones se han realizado dentro del plazo de prescripcion regulado en
la Ley General Tributaria, reconociendo el TS en la Sentencia 23/07/2010 “g| caracter indemnizatorio de los
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intereses que son debidos a la administracién”. En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional, en la
Sentencia 26/04/1990, establecié que “una de las finalidades fundamentales de los intereses de demora es la
de “compensar al erario publico por el perjuicio que a éste supone la no disposicién tempestiva de todos los
fondos necesarios para atender a los gastos publicos”; y en la Sentencia de 10/07/1996, en la que manifestd
“tener reiterada y notoriamente declarado que el interés de demora es una indemnizacion de dafios y
perjuicios (nunca una sancién) por el pago de la deuda tributaria en un momento posterior a aquel en que
reglamentariamente debio realizarse”.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo establecido en el articulo 72.1 del
Reglamento General de Recaudacién, "Las cantidades adeudadas devengaran interés de demora desde el
inicio del periodo ejecutivo hasta la fecha de su ingreso”, entendiendo el interés de demora, tal y como viene
definido en el articulo 26 de la Ley General Tributaria, como “una prestacién accesoria que se exigira a los
obligados tributarios y a los sujetos infractores como consecuencia de la realizacion de un pago fuera de
plazo o de la presentacién de una autoliquidacién o declaracion de la que resulte una cantidad a ingresar una
vez finalizado el plazo establecido al efecto en la normativa tributaria”

A efectos de computar los plazos de inicio y terminaciéon del plazo de recaudacién en periodo voluntario
debera estarse a la regulacion contenida en el art. 68 y 69 del Reglamento General de Recaudacion, en
relacién con el articulo 161 de la Ley General Tributaria.

FACTURAS PRESENTADAS POR LA ASOCIACION VALENCIANA DE EMPRESARIOS DE ATRACCIONES
DE FERIA Y PARQUES

Segun consta en la diligencia del Negociado de Intervencion de fecha 4 de diciembre de 2013, las facturas
presentadas por la Asociacion Valenciana de Empresarios de Atracciones de Feria y Parque son las
siguientes:

No

FECHA

FACTURA FACTURA R. ENTRADA | IMPORTE CONCEPTO

1001 14/01/2010 2010000986 4.000'- € | Tickets Feria de Navidad 2009/2010

--- 22/12/2010 2010027795 1.500'- € | Servicios prestados de las atracciones
de Feria de Navidad 2010

31/05/2011 2011012339 2.000'- € {Entradas de Feria de Navidad,
Concejalia Promocion econdmica

31/05/2011 2011012896 1.500- €| Entradas de Feria de Navidad,
Concejalia Promocion y Comercio

De {a prueba testifical practicada a las concejalas delegadas de Promocion econémica y Politicas de Igualdad
y Bienestar Social en los afios 2009-2010-2011 se ha confirmado la recepcién de los tickets facturados y su
reparto entre los comercios, ampas, fallas, partidos politicos y otros colectivos, dentro de una campana de
fomento del comercio local realizada en las Navidades 2009/2010 y 2010/2011.

Tal y como se ha hecho constar en el informe de Secretaria 59/2013, en consideracion a la cuantia de las
mismas:
estamos en presencia de cualro contratos menores de suministros o de servicios. Pero a los efectos de
determinar el procedimiento de adjudicacién de estos contratos, carece de relevancia que el contrato se
califique de suministro o de servicio, debido a que, en ambos casos, la cuantia maxima de un conlrato
menor de suministro o de servicios es de 18.000 euros més IVA (art. 122.3 del TRLCSP).

En cuanto al procedimiento, en el meritado informe se sefiala que:
Estos contratos podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que
cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas
establecidas en el articulo 95. Este articulo 95 afiade que la tramitacion del expediente sélo exigira la
aprobacién del gasto y la incorporacién al mismo de la factura correspondiente, que deberd reunir los
requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan”.

En consecuencia, las facturas abonadas corresponden a contratos menores cuya formalizacion no exige mas
que la aprobacion del gasto y la incorporacion de la factura correspondiente, tramites que han quedado
acreditados en la documentacion obrante en el expediente.

Asimismo, debe recordarse que en la prueba testifical practicada a Adela Pérez Garcia, se hace referencia a
un acuerdo verbal en el que, en el marco de un acuerdo global para la feria navidefia, el Ayuntamiento
adquiria entradas ( 4.000 el afio 2009/10 y 5.000 el aflo 2010/11) que luego se repartieron a los comercios,

PLE num. 2014000013, de data 16 de julio! de 2014 Pag. 20



s AJUNTAMENT DE BURJASSOT

ampas, fallas, partidos pol.itic.:os y otros colectivos, si bien reconoce que no se documento el referido acuerdo.
Ello supone un reconocimiento de haber recibido la prestacion objeto de las citadas facturas, y en

consgpuenqia, la negativa a su abono hubiera generado un enriquecimiento injusto a favor de la
administracién municipal.

Cuestion distinta es que en la fecha de abono de las dos ultimas facturas a la Asociacion Valenciana de
Empresarios de Atracciones de Feria y Parques, realizado el 11/10/2012, documentos contables
201200026644 y 201200026685, por importe de 1.500 € y 2.000 € respectivamente, no se procediera, de
conformidad con lo establecido en los articulos 55 y 58 del Reglamento General de Recaudacion, a la
compensacion de oficio de la deuda de la Asociacion Valenciana de Empresarios de Atracciones de Feria y
Parques, contra la que ya se habia dictado providencia de apremio de fecha 02/10/2012, por la liquidacion de
la tasa por ocupacion de la via publica por un importe de 1.410'12 € de principal, si bien ésta no se consigue
notificar hasta el 15 de febrero de 2013, segun consta en informe de Tesoreria de fecha 12/11/2013.

CONCLUSIONES

De cuanto se ha expuesto en el presente informe y las consideraciones contenidas en el mismo se aprecian
irregularidades administrativas en las siguientes cuestiones:

18) En cuanto a la tramitacion de las autorizaciones para la instalacion de las Ferias objeto del presente
procedimiento:

- Indefinicion respecto de la documentacion a requerir para el inicio del procedimiento, entre la que, de
conformidad con lo establecido en la ordenanza fiscal, debe entregarse acreditacion del pago de la
autoliquidacion de la tasa correspondiente, debido probablemente a la falta de concrecion de
procedimientos y procesos.

- Falta de coordinacion entre los distintos departamentos implicados, con indefinicion de las
competencias y funciones asignados a cada uno de ellos y ausencia de informacién reciproca.

- Falta de comunicacion entre los responsables politicos y el departamento administrativo
correspondiente en cuanto a los acuerdos 0 convenios realizados y de las campafias programadas, |0
que conlieva la ausencia total de tramitacion administrativa de los mismos.

- Irregularidades en ia tramitacion, como:

o La omision de autorizacion expresa por el delegado del Area que ostenta la competencia para
ello en el caso de la Feria de Navidad 2009, cuya autorizacion fue comunicada por la
Concejala de Comercio, cuya competencia solo alcanzaba a la propuesta, pero no a la
autorizacion.

e La no constancia en el expediente correspondiente a la instalacion de la Feria de Marzo 2012
de la solicitud formulada por la Asociaciéon de Empresarios de Atracciones de Feria y
parques.

2°%) En cuanto a las liquidaciones correspondientes a la Tasa por ocupacion de la Via Publica, y directamente
relacionado con lo expuesto en el apartado anterior:

- Desconocimiento desde el Area de Economia y Hacienda de ias autorizaciones en tramitacion sujetas
al previo pago de la tasa municipal correspondiente asi como de su autorizacién u ocupacion efectiva,
consecuencia de la falta de coordinacion interdepartamental y de la integracion de los procesos de
ambos departamentos.

3° En cuanto al pago de las facturas a la Asociacién Valenciana de Empresarios de Atracciones de Feria y
Parques:

.  Deficiente coordinacion entre la informacion de deudas vy créditos, que ha llevado a la no
compensacion de deudas, si bien, dada la proximidad de las fechas en las que se produce el pago de
las ultimas facturas y se dicta la providencia de apremio, con las dificultades y el retraso en su
notificacién, dificultan en el presente caso la formalizacion de dicha compensacion.
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Tras el andlisis de todo lo anterior, no se aprecia en estos hechos la concurrencia de dolo, culpa o negligencia
grave, circunstancias determinantes de la responsabilidad administrativa, tal y como se establece en el art.
145 de la Ley 30/1992, sino que constituyen irregularidades administrativas que deberan ser objeto de
revisidn y correccion.

Informe que se emite a la vista de la documentacion obrante en el expediente, sujeto a revision en el
supuesto de que aparecieran nuevos documentos 0 se pusieran de manifiesto nuevas actuaciones que
afectaran directamente al mismo, y supeditado a otro mejor fundado en derecho».

Abierto el turno de intervenciones se produjeron las siguientes:

Por el grupo Popular, Cristina Subiela manifiesta que a la vista del informe de la instructora del
procedimiento y la propuesta de acuerdo, el grupo Popular entiende que respecto a las ferias de 2009, 2010,
2011 y 2012, hubo unos expedientes por los cuales se tenia que haber procedido a la liquidacién de 1a tasa
de ocupacién de la via publica y al pago de unas facturas. Por ello plantearon la celebracién de un pleno
extraordinario, para poder aclarar ciertas cuestiones que se plantearon en el pleno de diciembre, entre ellas y
respecto a la obligacion del desmontaje de la feria de 2012, por no pagar la tasa y no tener las autorizaciones
técnicas oportunas.

& Por qué no se procedid a actuar con el mismo criterio en los desmontajes de anos anteriores?.

También se queria aclarar por qué al desmontar, se les exigid el pago de una tasa de 7.000 euros y dijeron
que nunca habian pagado porque tenian un convenio con el Ayuntamiento.

¢ Por qué habia facturas cuyo concepto era por tickets de entrada y otras por servicios prestados?.

Segun el informe de la instructora parece ser que entre departamentos del propio Ayuntamiento se ha
procedido a la tramitacion de las autorizaciones, a requerir y a liquidar las tasas que no se abonaron.

No obstante, aunque se ha cerrado el procedimiento por cumplirse el plazo, pedimos al equipo de gobierno
que se vuelvan a revisar todas estas cuestiones planteadas en la comision informativa. Si en un futuro
apareciese algun documento o alguna cuestidén mas que mereciera que se reabriera ese expediente, que se
tengan en cuenta por si fuera necesario mayor aclaracién ¢ informacion al respecto.

Por el grupo Bloc-Compromis, Emili Altur manifiesta que cuando se plante6 por parte del Partido Popular,
la posibilidad de que podia haber ciertas irregularidades que podian entrar dentro del @mbito penal y
solicitaron que se convocara un pleno extraordinario para poder aclarar estas cuestiones, se procedié a
convocar ese pleno.

Efectivamente este procedimiento ha durado tres meses, ha tenido unas partes implicadas y al final es cierto
que podia haber algunas irregularidades administrativas, por falta de coordinacién, pero en ningun momento
ha habido ninguna actuacion delictiva por parte de los miembros del actual equipo de gobierno, ni de los
anteriores.

Que lo que se ha hecho es un ejemplo de transparencia, no habia nada que esconder y la conclusion es la
que propone la propia instructora. Es una forma de demostrar a la ciudadania que cuando se quiere hacer
bien las cosas, se hacen bien.

Que antes de celebrar la comisién informativa ha hablado con el concejal de area en relacién con lo que
acertadamente acaba de decir la portavoz del Partido Popular y, por ello, todas las deficiencias que se
puedan haber encontrado, evidentemente se tendran que mejorar y las mejoraran.

Por el grupo Socialista, José Ruiz manifiesta que poco mas puede afadir porque ha quedado
suficientemente claro, incluso por parte de la portavoz del Partido Popular, que las conclusiones que se
recogen el informe de la propuesta de la instructora del expediente, llevaran al equipo de gobierno a revisar
los procedimientos para que no vuelvan a darse esta serie de cosas.

La instructora del expediente recoge en el pie de su informe, un poco de lo que ha dicho la portavoz del
Partido Popular: informe que se emite de acuerdo con la documentacién obrante en el expediente sujeto a
revision en el supuesto de que apareciesen nuevos documentos o se pusiesen de manifiesto nuevas
actuaciones que afectaran directamente al mismo y supeditado a otro mejor fundado en Derecho...
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Que desde esta concejalia, evidentemente lo que ha propuesto el Partido Popular se recoge sin ningun tipo
de problema y aquellas cuestiones que no tenia claras por supuesto que se vuelven a revisar, para que nadie
tenga ninguna duda, pues como ha dicho el portavoz de Compromis, esto ha sido un ejemplo de
transparencia y buen hacer ante una duda que se planteo.

Que su voto va a ser favorable al informe de la instructora y con el compromiso del equipo de gobierno de
recoger todas aquellas preguntas o dudas que surgiesen al respecto del mismo.

Finalizado el turno de intervenciones, el Pleno por diez votos a favor (7 PSOE, 2 Bloc y 1 EU) y seis votos en
contra (6 PP), el Pleno acuerda aprobar la propuesta anteriormente transcrita, que ha sido dictaminada por la
Comisién Informativa de Urbanismo de fecha 16 de julio de 2014.

Y no habiendo otros asuntos a tratar, el presidente levanta la sesion, la cual, como secretario, certifico y firmo
junto con el alcalde.

El secretari
/: oF BUR,
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