Sindicatura de Agravios de Burjassot
Rfa. Queja: 6/2018 , exp. 3662N
Queja a la ordenanza del mercado municipal

Fecha: 05/02/2019

Informe sobre la queja que va a ser presentada delante de esta
Sindicatura, por parte de ------------------ , solicitando expresamente la
revision de los acuerdos plenarios, la hueva Ordenanza Municipal Reguladora
del Mercado Municipal y el convenio suscrito a su dia entre la Generalidad y
el Ayuntamiento de Burjassot, para comprobar que no sean vulnerados los
derechos de las personas a que ostentan las concesiones del Mercado
Municipal, al existir la posibilidad de que se esté vulnerando el convenio que
el Ayuntamiento de Burjassot va suscribir con la Generalidad, también
porque no se pueda garantizar las futuras concesiones o bien se pueda
incurrir en pérdidas econémicas y gastos para las arcas publicas y por lo
tanto los derechos de los ciudadanos de Burjassot, ademds de que el
emplazamiento del Mercado Municipal en el calle Pintor Goya Avenida
Virgen de la Cabeza, en Burjassot, en vez de su emplazamiento en la Plaza
Baltasar Mallent, deja de ser temporal para pasar a ser permanente (
después de la consulta entre los comerciantes) y que el uso del antiguo
emplazamiento no se destinard a labor comercial ( una segunda consulta a
toda la ciudadania).

Ademds del dinero que costé la construccién de la estructura, de las
reformas posteriores y de las nuevas obras de adecuacién, que fueran
numerosas asi como la instalacién de un cajero automdtico. Todo eso costé
alrededor de 700.000 euros y que estarian perdidos.

También refiere que segln se dice a la pdgina 51 del convenio entre
Conselleria y Ayuntamiento, que serd el Ayuntamiento quien asegurard el
mantenimiento y ornato de los terrenos, por lo tanto serd él quien con esta
finalidad hard las obras de conservacién o mejora necesarias, siempre que
no se consolidan edificaciones permanentes, ni haga usos incompatibles, ni
adquiera ningln derecho posterior y asi deberd contar con la aprobacién de
los proyectos de la Generalidad.



A su entender, manifiesta, se ha infringido esta norma al haberse
consolidado como permanente el Mercado, con el gasto excesivo que
supondria en caso de que la Generalidad Valenciana, no estuviera de
acuerdo, perdiendo los dineros invertidos en su dia, asi como los derechos
de los fitulares de las concesiones de dicho Mercado, pudieran ser
vulnerados, no pudiendo el Ayuntamiento garantizarlos.

Asimismo en fecha 8 de enero de 2018, refiere que presenté hasta
tres reclamaciones delante del registro de entrada del Ayuntamiento, la
primera de ellas versaba sobre los hechos descritos en la presente queja.
Se debatieron en la sesién ordinaria del pleno de 24 de abril , pero se
desestimé esta alegacidn, basdndose en los argumentos presentados por un
informe de subsecretaria, refiriendo asimismo, que en este informe ho le
dieron ningdn argumento juridico o técnico, nada mds que Conselleria no
habia denunciado otras obras en sus propiedades y por lo tanto no se
esperaba que denunciara las hechas al Mercado Municipal, indicando que el
convenio se prorroga automdticamente y que en todo caso, si el convenio
finalizara, habria que trasladar el Mercado a otro sitio, o bien indemnizar a
los concesionarios.

Considerando que la queja reunia los requisitos exigidos por la Ley
reguladora de esta Institucidn, la misma se admitié a trdmite. En este
sentido y con el objeto de contrastar el escrito de queja, solicité informe al
departamento de Mercados y finalmente en fecha 5/12/2018 se me remite
respuesta contestando a mi peticién.

En dicha respuesta se dice:

" La Ordenanza Municipal de Mercados fue aprobada en el Pleno Municipal
en sesion de 28 de noviembre de 2017 y fue publicada al Boletin de la
Provincia (BOP) n® 236 de fecha 12 de diciembre 2018 y expuesta al tablén
de anuncios municipal. Hubieran alegaciones de ---------- fecha 10 de enero
de 2018 que fueran tratadas en Comision Informativa de Promocidn
Econémica de fecha 18 de abril de 2018 y la Ordenanza Municipal de
Mercados fue aprobada definitivamente en el Pleno Municipal en sesion de
24 de abril de 2018. A la Comision Informativa de fecha 18 de abril de
2018 se dieran por parte del Concejal de Mercados las explicaciones
pertinentes con respecto a las alegaciones rechazadas y a las aceptadas. El
mismo pasé al Pleno Municipal de 24 de abril de 2018. No obstante, y con
referencia a los articulos 51,61 y 65 de la Ordenanza Municipal de



Mercados, citados al escrito de la Sindicatura de Agravios, donde se habla
de las contribuciones de los vendedores a los gastos ocasionados por las
mejoras a sus concesiones, hay que decir dos cosas:

1. Hasta el dia de hoy no se ha cobrado desde el Ayuntamiento
ninguna cantidad a los vendedores en concepto de obres de mejora dado que
las obras que estdn haciéndose en los dltimos meses y afios se consideran
que son obras necesarias por poder convertir el edificio del Mercado
Municipal de Provisional a Definitivo. Esas obras no estdn adn finalizadas. El
Ayuntamiento ha entendido que los espacios fisicos de las concesiones
individuales y el espacio fisico del edificio del Mercado Municipal de la
Almara en general debian de tener unas condiciones apropiadas y dignas y
que las obras necesarias debian de ser financiadas por el propio
Ayuntamiento.

2. El texto del articulado en cuestién se ha dejado para posibles
traslados o reformas acordadas con los concesionarios, el Equipo de
Gobierno Municipal entiende que una mejora del espacio fisico de las
concesiones que favorecerd a las mismas, deberd estar también financiada
por dicha concesion”.

De este informe se ha dado traslado al promotor de la queja para que
si lo consideraba oportuno, hiciera las alegaciones que estimara oportunas,
siendo que en el momento de hacer este informe no ha hecho ninguna.

Llegados a este punto, en atencion al contenido inicial de la quejay al
informe remitido, procedo a resolver la presente queja basdndome en las
datos que se encuentran en poder del expediente y exponiendo una serie de
razonamientos que espero acojan como fundamentos de la recomendacion
con que finalizaré.

En mi opinidn, los comerciantes cuando se realizaran las consultas

para el cambio del mercado desde su antiguo emplazamiento al nuevo y que
asimismo fuera permanente estuvieran de acuerdo en dichos cambios, tal
vez porque pensaran que sus hegocios irian mejor de estar definitivamente
asentados y no pensar que en poco tiempo deberian volver a irse a otro
lugar, la provisionalidad no es buena para nadie y menos para los negocios
que dependen de la gente que acuda a ellos y cuando se cambia de lugar,
sucede que la gente no se habitda a ellos, se desorienta, ahora estd aqui,
ahora no lo estd y dejarian de acudir al principio, aunque algin tiempo



después volverian nuevamente, seguramente, pero ese tiempo en medio haria
que los comerciantes tuvieran pérdidas y creo que eso es el que los
comerciantes no desean, por todo eso creo que los comerciantes dijeran que
si que el emplazamiento fuera permanente y definitivo.

Pero también es un hecho, que no se puede estar seguros que la
Generalidad no hard ningdn denuncia por las obras hechas en el Mercado
Municipal, y si que pudiera en un tiempo posterior, dar por finalizado la
concesion, bien por entender que no se les ha hecho comunicacién alguna
respeto de las obras o que simplemente quieran recuperar estos espacios y
tan mismo decidiera quitar el mercado municipal y levantar otra edificacién
o simplemente convertirlo en jardin.

Por lo tanto los dinero invertidos en la edificacién y en las mejoras,
desde que se ubicé el mercado municipal en este suelo, estarian perdido, ya
que segln el apartado quinto de las cldusulas especificas del convenio
suscrito entre la Conselleria de Cultura Educacién y Ciencia de la
Generalidad Valenciana, decreto de 61/84 de 18 de junio, en el caso de
reversién o finalizacién del convenio, ho corresponderd al Ayuntamiento
ninguna indemnizacién. Pero si deberia ser el Ayuntamiento quien tendria
que indemnizar a los concesionarios por los afios restantes de cada
concesion en el caso de que se acordara suprimir el mercado o en otro caso,
invertir nuevos dinero para el traslado a un nuevo emplazamiento.

Por todo eso es mi opinion que antes de llevar a cabo todas las
mejoras que se han hecho en la ubicuacién del nuevo mercado municipal, a
pesar de que los concesionarios estuvieran de acuerdo con estos cambios, se
habria de haber comunicado al titular de los terrenos los planes que se
iban a afrontar, al fin que diera su conformidad con todo eso, ya que en la
cldusula general tercera del referido convenio suscrito, establece entre
otros:" siempre que no consolide edificaciones permanentes, ni haga uso
incompatible y no adquiera ningln derecho posterior; aun asi, deberd contar
siempre con la aprobacién de los proyectos por la Generalidad Valenciana."

Por lo tanto y a la vista de todo eso, estimo oportuno RECOMENDAR
AL DEPARTAMENTO DE MERCADOS, PROMOCION ECONOMICA que,
antes de empezar cualquier tipo de reforma en un suelo de que no sea de su
propiedad, se notifique esta circunstancia a su propietario, para que se
cuente con su benepldcito.



Y asimismo, SUGERIRIA a dicho Departamento, que informe al Area
correspondiente de la Generalidad, de las obras que se estdn llevando a
cabo. Todo eso a evitar males mayores e intentar minimizar los posibles
riesgos para los concesionarios.

Le agradeceria a que me remita informe en que me manifiesto la
aceptacion de la recomendacion que se le realiza, o en su caso, las razones a

que crea oportunas para no aceptarlas.

Atentamente le saluda.

MARIA ZAPATER COSIN

SINDICA DE AGRAVIOS DE BURJASSOT



