AJUNTAMENT DE BURJASSOT

ACTA DE LA SESSIO EXTRAORDINARIA | URGENT DEL PLE NUM. 2015000009,
CELEBRADA EL DIA 18 DE MAIG DE 2015

Assistents:
Alcalde-president
Rafael Garcia Garcia

Regidors:

Olga Camps Contreras
Susana Marco Alarcén

José Ruiz Cervera

Manuel Mondragoén Jiménez
Manuel Pérez Menero
Adela Pérez Garcia

Emili Altur i Mena
Lluna Arias Cortina

Alicia Moreno Martinez

M2 Cristina Subiela Escriba
Sonia Casaus Lara

Antonio J. Mir Ballester

Julian Carrillo Berruga

Vicente Valero Hernandez
Maximiano Fernandez Jimenez
José M. Molins Penalver

Secretari:
José R. Arrebola Sanz

Interventora:
M. Dolores Miralles Ricos

No assisteixen:

M2 José Bartual Martinez, regidora, qui excusa la seua assisténcia.
Salomé Andrés Catald, regidora, qui excusa la seua assisténcia.
Cristina Tribaldos Perales, regidor, qui excusa la seua assisténcia.
Sonia Blasco Gonzélez, regidora, qui excusa la seua assisténcia.

Comengament: 09.46 h Finalitzacié: 10.00 h Lloc: Sala del Ple

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIO

A la ciutat de Burjassot, en la data i a I'hora indicades, es reuneixen a la sala de reunions d'aquest Ajuntament
els regidors susdits, davall la presidéncia de l'alcalde-president de I'Ajuntament, per a celebrar la sessié
extraordinaria i urgent del Ple, en primera convocatdria. Hi actua com a secretari el qui ho es de la
corporacio.

Comprovada l'assisténcia de membres suficients per a constituir validament el Ple, l'alcalde declara oberta la
sessio i, tot seguit, comenga a tractar els assumptes que componen l'ordre del dia.
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AJUNTAMENT DE BURJASSOT

ASSUMPTES TRACTATS
1. APROVACIO DE LA URGENCIA

Havent donat compte dels motius que justifiquen la urgéncia d'aquesta sessié i que consten en el decret de
convocatdria, segons el qual:

S'ha de donar compte al Ple i aprovar una série d'expedients abans que finalitze el mandat de
l'actual corporacio.

Sense intervencions, el Ple, per nou vots a favor (6 PSOE, 2 Bloc-Compromis i 1 EUPV) i 8 abstencions (7
PP i 1 d'Olga Camps (PSOE), que encara no s'havia incorporat a la sessi6), acorda aprovar la urgéencia
d'aquesta sessid, de conformitat amb el que estableix l'article 79.2 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de
novembre pel qual s'aprova el ROF.

HISENDA

2.  INTERVENCIO. ANUL.LACIO DE MODIFICACIONS PRESSUPOSTARIES REALITZADES EN EL
PRESSUPOST PRORROGAT PREVISTES EN EL PRESSUPOST DEFINITIU 2015 (EXP.
000015/2015-07)

Vista la proposta del delegat de I'area, transcrita tot seguit:

«Vist l'acord plenari de data 11 de marg, d'aprovaci6 inicial del pressupost general de 2015, on s'aprova, en el
punt quart:

Deixar sense efecte les segiients modificacions pressupostaries realitzades sobre el pressupost de 2015,
actualment prorrogat de l'exercici 2014 a la data de I'aprovacio definitiva del pressupost general per a 2015:

a} TC 6/2015 Expedient 000006/2015-07.02.01
b) TC 5/2015 Expedient 000006/2015-07.02.01

Atés el que disposa l'apartat sisé de l'article 21 del Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desplega
el capitol | del titol VI de la Llei 39/1988, el pressupost definitiu s'aprovara amb efectes d'1 de gener i els
crédits en ell inclosos tindran la consideracié de crédits inicials. Les modificacions i els ajustos efectuats sobre
el pressupost prorrogat s'entendran fetes sobre el pressupost definitiu, llevat que el Ple dispose en el mateix
acord d'aprovacio d'aquest que determinades modificacions o ajustos es consideren inclosos en els crédits
inicials, cas en el qual hauran de ser anul-lats.

Aprovat definitivament el pressupost general consolidat d'aquest Ajuntament per a I'exercici 2015 pel Ple de
data 28 d'abril de 2015, I'entrada en vigor del qual va tindre lloc el dia 12 de maig de 2015, s'observa que en
els plens de 19 de febrer i 24 de febrer de 2015 es van aprovar inicialment altres modificacions
pressupostaries que entraren en vigor durant la tramitacié del pressupost definitiu de 2015.

Les modificacions segients sobre el pressupost prorrogat

CE 1/2015 exp. 000001/2015-07.02.02
SC 1/2015 exp. 000001/2015-07.02.02
SC 2/2015 exp. 000002/2015-07.02.02
SC 3/2015 exp. 000003/2015-07.02.02
SC 4/2015 exp. 000004/2015-07.02.02

van entrar en vigor en un moment posterior a I'acord inicial d'aprovacié del pressupost definitiu de 2015, de
manera que no es pogueren incloure en tal acord.
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Com estan previstes en el pressupost definitiu de 2015 escau la seua anul-lacié per a evitar-ne la duplicitat.
Per tot aix0, una vegada ha entrat en vigor el pressupost definitiu de 2015, proposa al Ple el segient
ACORD

Unic. Anullar les seglents modificacions pressupostaries realitzades en el pressupost prorrogat que es
troben previstes en el pressupost definitiu 2015:

CE 1/2015 exp. 000001/2015-07.02.02
SC 1/2015 exp. 000001/2015-07.02.02
SC 2/2015 exp. 000002/2015-07.02.02
SC 3/2015 exp. 000003/2015-07.02.02
SC 4/2015 exp. 000004/2015-07.02.02».

Obert el torn d'intervencions, n’hi ha les seglients:

Pel grup del Partit Popular, Cristina Subiela manifesta que com del que es tracta és d'anul-lar uns
expedients de modificacié de crédit en el pressupost prorrogat inciats abans de l'aprovacié del pressupost de
2015, cal anullar-los per a evitar-ne duplicitats; per aix6 el seu grup votara a favor. Aixd no vol dir que
estiguen d'acord amb el pressupost municipal.

Pel grup del Partit Socialista, José Ruiz déna les gracies a la portaveu del Partit Popular pel seu suport. Ha
resumit correctament la justificacio d'aquest expedient.

Finalitzat el torn d'intervencions, el Ple, per setze vots a favor (7 PSOE, 2 Bloc-Compromis i 7 PP) i 1

abstencié (1 EUPV), acorda aprovar, en els termes exactes, la proposta anteriorment transcrita.

3. RENDES | EXACCIONS. DONAR COMPTE DE L'INFORME D'INTERVENCIO-TRESORERIA NUM.
170/2015 DE MOROSITAT DEL PRIMER TRIMESTRE DE 2015 (EXP. 000025/2015-07)

Vista la proposta del delegat de I'area, transcrita tot seguit:

«INFORME D'INTERVENCIO-TRESORERIA 170/2015

ASSUMPTE: Informe trimestral a emetre en compliment de la Llei 15/2010, de 5 de juliol
PERIODE DE REFERENCIA: Primer trimestre de 2015 (31/03/2015)

I. Normativa aplicable

- Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la morositat en les
operacions comercials (modificada per la Llei 15/2010, de 5 de juliol).

- Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'Impuls de la Factura Electronica i Creacié del Registre Comptable
de Factures en el Sector Public.

- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refds de la Llei Reguladora de
les Hisendes Locals (TRLRHL).

- Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
Contractes del Sector Public (TRLCSP).

- Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de Contractacio.

- Reial Decret Llei 7/2012, de 9 de marg, pel qual es crea el Fons per al Finangament dels Pagaments
a Proveidors.

- Reial Decret Llei 4/2013, de 22 de febrer, de Mesures de Suport a 'Emprenedor i d'Estimul del
Creixement i de la Creaci6é d'Ocupaci6.
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- Orde HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es despleguen les obligacions de subministrament
dinformacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera.

- Reglament CEE num. 1182/71, del Consell.
- Directiva 2011/7/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 16 de febrer del 2011.

ll. Antecedents i fonaments de dret

La Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificacio de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen
Mesures de Lluita contra la Morositat en les Operacions Comercials (LLCM), determina [larticle 4t
l'obligatorietat de les corporacions locals d'elaborar i remetre al Ministeri d'Economia i Hisenda un informe
trimestral sobre el compliment dels terminis previstos per al pagament de les obligacions de cada entitat local.

Els terminis de pagament d'aplicaci6é son els seglents: per a tots els contractes, el termini de pagament sera
de 30 dies seglents a la data d'aprovacio dels certificats d'obra o dels documents que acrediten la conformitat
(Reconeixement de I'Obligacié) amb el que disposa el contracte dels béns entregats o serveis prestats. En
cas de no reconéixer les obligacions dins del termini de 30 dies s'haura d'abonar al contractista, a partir del
compliment de tal termini de trenta dies, els interessos de demora i la indemnitzacié pels costos de cobrament
en els termes previstos en la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen Mesures de Lluita
contra la Morositat.

Amb l'entrada en vigor del Reial Decret Llei 4/2013, de 22 de febrer, de Mesures de Suport a 'Emprenedor i
d'Estimul del Creixement i de la Creacié d'Ocupacid, es modifica la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la
qual s'estableixen Mesures de Lluita contra la Morositat en les operacions comercials, que modifica l'apartat 4
de l'article 216 del text refés de la Llei de Contractes del Sector Public, aprovat pel Reial Decret Legislatiu
3/2011, de 14 de novembre, el qual queda redactat com segueix:

4. L'administracio tlindra I'obligacié d'abonar el preu dins dels lrenta dies segients a la dala
d'aprovacié dels certificats d'obra o deis documents que acrediten la conformitat amb el que disposa
el coniracte dels béns entregats o serveis prestats, sense perjudici del que estableix l'article 222.4, i si
es demora, haura d'abonar al contraclista, a partir del compliment de tal termini de trenta dies, els
interessos de demora i la indemnitzacié pels costos de cobrament en els termes previstos en la Llei
3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen Mesures de Liuita contra la Morositat.

L'article 33 del Reial Decret Llei 4/2013, de 22 de febrer de Mesures de Suport a 'Emprenedor i d'Estimul del
Creixement i de la Creacié d'Ocupacid, modifica la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen
Mesures de Lluita contra la Morositat en les operacions comercials, i estableix en I'apartat quatre la nova
redaccio de l‘apartat 1 de l'article 8 de la forma segient:

Quan el deutor incdrrega en demora, el creditor tindra dret a cobrar del deutor una quantitat fixa de 40
euros, que s‘afegira en tot cas i sense necessiltat peticié expressa al deute principal. A més, el creditor
tindra dret a reclamar al deutor una indemnitzacié per tots els costos de cobrament degudament
acreditats que haja patit a causa de la demora d'aquell i que superen la quantitat indicada en el
paragraf anterior.

Aquesta compensacio pels costos de cobrament, al seu torn, també esta establida en l'article 6 de la Directiva
2011/7/UE del Parlament Europeu i del Consell de 16 de febrer de 2011.

lll. Moditicacions rellevants en la Llei Organica 2/2012, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera, operades per la Llei Organica 9/2013, de Control del Deute Comercial en el Sector Public. EI
periode mitja de pagament.

1. L'article 4.2 de la Llei Organica 2/ 2012 queda redactat de la forma segtient: “(...) S'entén que hi ha
sostenibilitat del deute comercial, quan el periode mitja de pagament als proveidors no supere el
termini maxim previst en la normativa sobre morositat”.

2. Larticle 18.5 de la Llei Organica 2/2012, estableix: “L'dorgan interventor de la corporacié local
realitzara el seguiment del compliment del periode mitja de pagament a proveidors (...)"
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3. Larticle 27.6 assenyala: “Les administracions publiques i totes les seues entitats i organismes
vinculats o dependents faran public el seu periode mitjaA de pagament als proveidors en els termes
establits per ordre del Ministre d'Hisenda i Administracions Publiques™.

4. La disposici6é addicional 5a estableix: “Termini de pagament a proveidors. Les referéncies en aquesta
llei al termini maxim que fixa la normativa sobre morositat per al pagament a proveidors es
consideren fetes al termini que en cada moment establisca 'esmentada normativa vigent i que, en el
moment d'entrada en vigor d'aquesta Llei, és de 30 dies”.

5. La disposicié addicional 1a (i I'art. 13.6) de la Llei Organica 9/2013, de 20 de desembre, de Control
del Deute Comercial en el Sector Plblic, assenyala: “Transcorregut 1 mes des de I'entrada en vigor
d'aguesta llei totes les administracions pulbliques i les seues entitats i organismes vinculats o
dependents han de publicar en el seu portal web el seu periode mitja de pagament a proveidors i
incloure en el seu pla de tresoreria immediatament posterior a aquesta publicacié les mesures de
reduccié del seu periode mitja de pagament a proveidors per a complir el termini maxim de pagament
previst en la normativa sobre morositat”.

IV. Consideracions técniques

1. La Intervencié procedira al registre de totes les factures i documents emesos pels contractistes als
efectes de justificar les prestacions realitzades per ells a través del registre informatic de I'aplicacio
comptable.

2. Respecte de la data d'inici de comput del termini d'inici de 'expedient de reconeixement de I'obligacié
s'ha utilitzat la data d'entrada de la factura o del certificat en el registre de I'Ajuntament. Aixi ha
d'entendre’s donada la derogacié de l'article 5 de la Llei 15/2010 per la Llei 25/2013, de 27 de
desembre, d'Impuls de la Factura Electronica i Creacié del Registre Comptable de Factures en el
Sector Public, que establia el registre de factures en totes les administracions locals; i atesa la
incorporacié de la disposicié addicional 33a al TRLCSP, introduida per la Llei 11/2013, de Mesures de
Suport a I'emprenedor, que assenyala que el contractista tindra I'obligacié de presentar la factura que
haja expedit en el corresponent registre administratiu als efectes de la seua remissié a I'drgan
administratiu o unitat a qui en corresponga la tramitaci6. Cobra tota la seua vigéncia, per tant, I'article
38 de la Llei 30/1992, com a determinant del dies a quo d'aquestes obligacions; agd és, la data
d'entrada en el Registre General de I'Ajuntament sera la que establisca el moment a partir del qual la
factura obra en poder de I'administracid, sense perjudici dels registres comptables que s’hagen de dur
en la Intervencié municipal.

3. Perqué hi haja lloc a linici del comput de termini per a la meritacié dels interessos, el contractista
haura d'haver complit I'obligacié de presentar la factura en el regisire administratiu corresponent, en
temps i forma, en el termini de 30 dies des de la data de I'entrega efectiva de les mercaderies o la
prestacid del servei (Reglament d'Obligacions de Facturacié, aprovat pel Reial Decret num.
1619/2012).

Als efectes de conformitat de la factura, es tindra en compte el que estableix l'article 72.1 del
Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, que assenyala que les
factures han de contindre la firma del funcionari que acredite la recepcid, i el que estableixen les
Bases d'Execuci6é del Pressupost Municipal. Una vegada conformada la factura, I'administracié 'ha
d'aprovar en el termini de 30 dies, mitjangant la resolucié o l'acord de I'drgan que tinga atribuida la
competéncia per al reconeixement de I'obligacié, segons el que estableixen les Bases d'Execuci6 del
Pressupost. L'administracié ha de pagar la factura en el termini de 30 dies des de la seua aprovacid.
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4. En aquest informe s'inclouen les factures registrades d'entrada i anotades en el registre informatic del
departament d'Intervencié que no hagen sigut objecte de reconeixement de l'obligacié I'Gltim dia del
periode de referéncia que corresponga durant els tres mesos anteriors.

Donada l'obligatorietat de realitzar informes trimestrals, aquest informe s'emet per al periode comprés
entre I'1/01/2015 i el 31/03/2015, als efectes d'adaptar el periode trimestral de linforme amb el
trimestre natural.

5. Quant a l'informe a emetre de conformitat amb el que preveu l'article 4 de la Llei 15/2010, conté els
incompliments del termini de pagament sobre les obligacions pendents de pagament. Unicament
s'inclouen les obligacions aplicades en els capitols 2 i 6 (despeses corrents en béns i serveis i
inversions) aixi com les despeses de formacié previstes en el capitol 1, perqué la Llei 15/2010 es
refereix a les operacions comercials, i aquestes s'apliquen quasi exclusivament a aquests capitols.
Per tant, no s'inclouen en aquest informe ni despeses de personal, ni subvencions corrents ni de
capital, ni despeses financeres.

Aquest apartat de linforme ha d'incloure les obligacions reconeguts pendents de pagament en I'Gltim
dia del perfode de referéncia que corresponga, relatives a factures en qué s'incomplisca el termini de
pagament.

6. Els informes trimestrals, referits a I'Gltim dia de cada trimestre natural, han de ser remesos
obligatoriament per cada corporacid local i cada una de les entitats dependents d'aquestes que
tinguen la consideracié d'administracié publica segons la normativa d'estabilitat pressupostaria, i que
figuren com a tal en I'lnventari d'Entitats del Sector Public Estatal.

7. Els informes s'han elaborat considerant la totalitat dels pagaments realitzats en cada trimestre natural,
i la totalitat de les factures o documents justificatius pendents de pagament al final d'aquest.

8. L'informe conté la informacié seglent:
- Pagaments realitzats en el trimestre
- Interessos de demora pagats en el trimestre
- Factures o documents justificatius pendents de pagament al final del trimestre

9. Determinacidé del periode legal de pagament i de la data d'inici. Amb l'entrada en vigor del Reial
Decret Llei 4/2013, de 22 de febrer de Mesures de Suport a 'Emprenedor i d'Estimul del Creixement i
de la Creacié d'Ocupacio (a partir de! 24 de febrer de 2013) per a tots els contractes el termini de
pagament sera trenta dies segiients a la data d'aprovaci6 dels certificats d'obra o dels documents que
acrediten la conformitat, agd aquest des del Reconeixement de I'Obligacié. En cas de no reconéixer
l'obligacié dins del termini de 30 dies, I'Ajuntament de Burjassot haura d'abonar al creditor a partir del
compliment de tal termini de trenta dies els interessos de demora, la quantitat fixa de 40 euros i
aquells costos de cobrament degudament acreditats pel creditor que superen els citats 40 euros.

10. Aixi mateix, a fi de lluitar contra la morositat en les operacions comercials, la Llei 14/2013, de suport
als emprenedors introdueix un nou art. 228 bis en el TRLCSP, permetent un major control per part de
les administracions publiques dels pagaments que els contractistes adjudicataris han de fer als
subcontractistes.
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V. Informe sobre el compliment dels terminis de pagament legalment previstos
a) Pagaments realitzats en el trimestre

Dins periode legal de pagament Fora periode legal de pagament
N azots | pagamems | Imeotiotl | Lot | imeonTo
Capitol 2 785 1.199.698,99 22 59.018,17
Capitol 6 37 305.494,64 0 0
operacions somerciat. 0 0 0 0
E;r;c;i:t:st d'aplicar a 0 0 0 0
TOTAL 822 1.505.193,63 22 59.018,17
b) Interessos de demora pagats en el periode
Interessos de demora pagats en el periode
Datzgi%g%%qégciaz g:g;?a?rﬁrﬂz Import total interessos
Capitol 2 2 1.544,60
Capitol 6 0 0
TOTAL 2 1.544,60
¢) Factures o documents justificatius pendents de pagament al final del trimestre
Dins periode legal de pagament Fora periode legal de pagament
Data de N_re. de factures Nre. de factp res
reforencia: | L0 | mporttol | 3 GAPRI0 | impont Tota
pagament pagament
Capitol 2 97 78.477,51 0 0
Capitol 6 1 5.695,51 0 0
Altres
pagaments per| : : :
comercials
Pendents
d'aplicar a 86 287.907,52 217 679.743,49
pressupost
TOTAL 184 372.080,54 217 679.743,49

NOTA: S'adjunta a aquest informe un annex amb una llista resum i una llista detallada de les factures i obligacions
especificades en cada un dels quadres anteriors que suporten la informacié subministrada. La documentacié annexa
s'adapta a l'estructura establida pel Ministeri d'Economia i Hisenda.
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VI. Conseqtiéncies de I'incompliment

En virtut del que estableix el TRLCSP, article 216 (apartat 4 modificat pel Reial Decret Llei 4/2013, de 22 de
febrer):

4. L'administracio tindra l'obligacié d'abonar el preu dins dels trenta dies seglients a la data d'aprovacié dels
certificats d'obra o dels documents que acrediten la conformitat amb el que disposa el contracte dels béns
entregats o serveis prestats, sense perjudici del que estableix l'article 222.4. Si es demorara, haura d'abonar
al contractista, a partir del compliment de tal termini de trenta dies els interessos de demora i la indemnitzacié
pels costos de cobrament en els termes previstos en la Llei 3/2004, de 29 de desembre {(...)

5. Si la demora en el pagament fora superior a quaitre mesos, el contractista podra procedir, si escau, a la
suspensié del compliment del contracte, circumstancia que haura de comunicar a l'administracié amb un mes
d'antelacio, als efectes del reconeixement dels drets que es puguen derivar d'aquesta suspensio, en els
termes eslablits en aquesta Llei.

6. Si la demora de l'administracid féra superior a sis mesos, el contractista tindra dret, aixi mateix, a resoldre
el contracte i al rescabalament dels perjudicis que Ii originen com a conseqiencia (termini modificat per la Llei
14/2013, de Suport als Emprenedors).

7. Sense perjudici del que estableixen les normes tributaries i de la Seguretat Social, els abonaments a
comptle que pertoquen per 'execucio del contracte, nomes podran ser embargats en els supdsits segients:

a) Per al pagament dels salaris meritats pel personal del contractista en I'execucio del contracte
i de les quotes socials derivades dels mateixos.

b) Per al pagament de les obligacions contretes pel contractista amb els subcontractistes i
subministradors referides a I'execucié del contracte.

Segons el que estableix l'article 217 del TRLCSP:

Transcorregut el termini a que es refereix larticle 216.4 d'aquesta Llei, els contractistes podran
reclamar per escrit a I'administracid contractant el compliment de 'obligacié de pagament i, si és el
cas, dels interessos de demora. Si, transcorregut el termini d'un mes, l'administracié no haguera
contestat, s'entendra reconegut el venciment del termini de pagament i els interessats podran
formular recurs contencids administrativ contra fa inactivitat de l'administracié i sollicitar com a
mesura cautelar el pagament immediat del deute. L'drgan judicial adoptara la mesura cautelar, llevat
que I'Administracié acredite que no concorren les circumstancies que justifiquen el pagament o que la
quantia reclamada no correspon a la que és exigible, i en este cas la mesura cautelar es limitara a
aquesta ultima. La senténcia condemnara en costes a l'administracio demandada en el cas
d'estimacio total de la pretensié de cobrament.

Aixi mateix, l'article 8, apartat 1 de la Llei 3/2004, sobre “Indemnitzaci6é per costos de cobrament”, modificat
pel Reial Decret Llei 4/2013, de 22 de febrer, estableix que:

1. Quan el deutor incorrega en demora, el creditor tindra dret a cobrar del deutor una quantitat fixa de
40 euros, que s'afegira, en lot cas i sense necessitat peticié expressa, al deute principal. A més, el
credilor tindra dret a reclamar al deutor una indemnitzacié per tots els costos de cobrament
degudament acredilats que haja patit a causa de la demora d'aquest i que superen la quantitat
indicada en el paragraf anierior.

Com es pot veure, les conseqiiéncies de l'incompliment dels terminis legals de pagament s6n molt oneroses
per a 'Ajuntament, i comporten tant I'abonament d'interessos de demora com la possible indemnitzacié per
costos de cobrament, a més d'entendre's reconegut el venciment del termini de pagament si en cas de
reclamacio per escrit dels contractistes no es contesta en un mes, els quals poden formular recurs contencios
administratiu contra la inactivitat de I'administraci6 i sol-licitar com a mesura cautelar el pagament immediat
del deute, mesura que s'adoptara llevat que I'administracié acredite que no concorren les circumstancies que
justifiguen el pagament o que la quantia reclamada no correspon a la que és exigible; en aquest cas, la
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mesura cautelar es limitara a aquesta udltima. Addicionalment, la senténcia condemnara en costes
ladministracié demandada en el cas d'estimacié total de la pretensié de cobrament.

D'altra banda, la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, en
la disposicio addicional primera, condicionava l'accés a mecanismes addicionals de finangament a I'adopcié
de mesures extraordinaries d'ajust per a complir les obligacions de pagament a proveidors. També la Llei
2/2012, de Pressupostos Generals de I'Estat per a 2012, en la disposicié final primera, condicionava el
fraccionament a 120 mensualitats del reintegrament dels saldos deutors de les liquidacions de participacié en
tributs de I'Estat de 2008 i 2009 per a les entitats locals que incompliren els terminis de pagament imposats
per la Llei 3/2004 a l'aprovacio d'un pla d'ajust i I'acceptacié de la possible imposicié del Ministeri d'Hisenda i
Administracions Publiques de condicions particulars d'ajust.

La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, tipifica en
l'article 28.k) com a infraccions molt greus en matéria de gestid economicopressupostaria: “lincompliment de
les obligacions de publicacié o de subministrament d'informacié previstes en la normativa pressupostaria i
economicofinancera, sempre que en aquest Ultim cas s'haguera formulat requeriment”.

Finalment, cal afegir que el fet de realitzar sistematicament despeses sense consignacié pressupostaria,
sense perjudici de la seua consideracié com a despeses nul-les de ple dret, de les responsabilitats que pot
ocasionar, i de l'obligacié de tramitar un reconeixement extrajudicial de crédits per a imputar a I'exercici de
cada any les despeses de I'exercici anterior, comporta demorar extraordinariament el pagament d'aquestes
factures, incrementant d’aquesta manera el risc d'exigéncia de les indemnitzacions ja comentades, que es
tradueixen en un gran augment del cost dels serveis o subministraments contractats.

A fi d'evitar tot aix0, es recorda l'obligacié de complir el que preveuen els preceptes segiients:

- Article 184 del TRLRHL: “1. La gestié del pressupost de despeses es realitzara en les segients
fases el contingut de les quals s'establira reglamentariament: a) Autoritzacié de la despesa; b)
Disposicié 0 compromis de despesa; ¢) Reconeixement o liquidacié de l'obligacié; d) Ordenacié
de pagament.”

- Aricle 185 del TRLRHL: “1. Dins de limport dels crédits autoritzats en els pressupostos
correspondra l'autoritzacié i disposicié de les despeses al president o al Ple de I'entitat d'acord
amb l'atribucié de competéncies que establisca la normativa vigent. 2. Correspondra al president
de la corporacié el reconeixement i liquidacié de les obligacions derivades de compromisos de
despeses legalment adquirits.”

- Aricle 173 del TRLRHL: “5. No podran adquirir-se compromisos de despeses per quantia superior
a limport dels crédits autoritzats en els estats de despeses, sent nuls de ple dret els acords,
resolucions i actes administratius que infringisquen I'expressada norma, sense perjudici de les
responsabilitats a qué hi haja lloc.”

VH. Elevacio de I'informe el Ple i remissio als dorgans competents

Sense perjudici de la seua presentacio i debat en el Ple de la corporacid local, aquest informe s’ha de
remetre, en tot cas, als érgans competents del Ministeri d'Economia i Hisenda i a I'6rgan que, d'acord amb
I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, tinga atribuida la tutela financera de les entitats locals.
Aquests organs podran igualment requerir la remissié dels esmentats informes.

L'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es despleguen les obligacions de subministrament
d'informacidé previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, recull en l'article 16.7 aquests informes de
morositat, entre les obligacions trimestrals de subministrament d'informacié, que s’han de remetre abans de
I'dltim dia del mes segiient a la finalitzacié de cada trimestre de l'any. A aquests efectes aquesta interventora
ha remés en termini els informes trimestrals de morositat de I''MCJB, del CEMEF, SLU, i de 'Ajuntament de
Burjassot, en data 30 de marg de 2015.

De tot aixd s'informa als efectes oportuns, en compliment de la legislacié vigent».

El Ple en queda assabentat.
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4. RENDES | EXACCIONS. DONAR COMPTE DE L'INFORME D'INTERVENCIO NUM. 171/2015
SOBRE EL CALCUL DEL PERIODE MITJA DE PAGAMENT GLOBAL DEL PRIMER TRIMESTRE DE
2015 (EXP. 000026/2015-07)

Vista la proposta del delegat de l'area, transcrita tot seguit:
«INFORME D'INTERVENCIO NUM. 171/2015
ASSUMPTE: Calcul del periode mitja de pagament a proveidors (PMP)

M2 Dolores Miralles Ricds, interventora de 'Ajuntament de Burjassot, en compliment del que disposa la legislacié
vigent, emet el segiient informe en relacié amb el calcul del periode mitja de pagament a proveidors (PMP).

Primer. La Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
(LOEPYSF), en la redaccié donada per la Llei Organica 9/2013, de 20 de desembre, de Control del Deute
Comercial en el Sector Public, després de disposar que les actuacions de les administracions publiques estan
subjectes al principi de sostenibilitat financera (article 4 LOEPYSF), la defineix com la capacitat per a finangar
compromisos de despesa presents i futurs dins dels limits de deficit, deute public i morositat de deute
comercial, conforme al que estableix aquesta Llei, la normativa sobre morositat i en la normativa europea.
S'entén que hi ha sostenibilitat del deute comercial quan el periode mitja de pagament als proveidors no
supere el termini maxim previst en la normativa sobre morositat.

L'article 13 LOEPYSF estableix la instrumentacié del principi de sostenibilitat financera, que disposa en
l'apartat 6&, pel que fa al periode mitja de pagament, que les administracions publiques hauran de publicar el
seu periode mitja de pagament a proveidors i disposar d'un pla de tresoreria que haura incloure, almenys,
informacié relativa a la previsié de pagament a proveidors de manera que es garantisca el compliment del
termini maxim que fixa la normativa sobre morositat. Les administracions publiques vetlaran per l'adequacié
del seu ritme d'assumpcié de compromisos de despesa a I'execucid del pla de tresoreria.

Quan el periode mitja de pagament d'una administracié puiblica, d'acord amb les dades publicades, supere el
termini maxim previst en la normativa sobre morositat, I'administracié haura d'incloure, en f'actualitzacié del
seu pla de tresoreria immediatament posterior a la mencionada publicacid, com a part de tal pla el seguent:

a) L'import dels recursos que dedicara mensualment al pagament a proveidors per a poder
reduir el seu periode mitja de pagament fins al termini maxim que fixa la normativa sobre
morositat.

b) El compromis d'adoptar les mesures quantificades de reduccié de despeses, increment
dingressos 0 altres mesures de gesti6 de cobraments | pagaments, que li permeta
generar la tresoreria necessaria per a la reduccid del seu periode mitja de pagament a
proveidors fins al termini maxim que fixa la normativa sobre morositat.

L'article 18.5 LOEPYSF disposa que l'drgan interventor de la corporacié local ha de realitzar el seguiment del
compliment del periode mitja de pagament a proveidors.

Segon. Mitjangant el Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol, es desplega la metodologia de calcul del periode
mitja de pagament a proveidors de les administracions publiques i les condicions i el procediment de retencié
de recursos dels régims de finangament, previstos en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, d’aplicacid a totes les entitats locals (entitats de I'art. 2.1 LOEPYSF).

Respecte a les entitats de l'article 2.2 LOEPYSF, apareix reguiat en la disposicié addicional tercera (calcul del
periode mitja de pagament a proveidors de les entitats a qué es refereix l'article 2.2 de la Llei Organica
2/2012, de 27 d'abril), de manera que aquest tipus d'entitats diferents de les societats mercantils han de
calcular trimestralment, en el cas d'entitats vinculades o dependents a una corporacié local, el seu periode
mitja de pagament a proveidors d'acord amb la metodologia establida en aquest Reial Decret.
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Aquesta informacié haura de ser comunicada per les entitats I'endema a la seua publicacié i d'acord amb els
models tipus de publicacié facilitats pel Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques a I'administracié a qué
estiguen vinculades o de la qual siguen dependents, que també ha de publicar aquesta informacié amb la
periodicitat indicada en I'apartat anterior.

Tercer. Per al calcul del periode mitja de pagament, el Reial Decret 635/2014, estableix les condicions
segtlients:

OPERACIONS SELECCIONADES:
- Totes les factures expedides des de I1/01/2014 que estiguen regisirades en el registre de
factures de l'entitat local.
- Els certificats d'obres aprovades a partir de I'1/01/2014.

OPERACIONS EXCLOSES:
- Les obligacions de pagament contretes entre entitats que tinguen la consideracid d'administracié
pubtica en I'ambit de la comptabilitat nacional
- Les obligacions pagades a carrec del Fons per al Finangament del Pagament a Proveidors.
- Les propostes de pagament que hagen sigut objecte de retenci6 com a conseqiiéncia
d'embargaments, manaments d'execucié, procediments administratius de compensacié o actes
analegs dictats per drgans judicials o administratius.

Quart. CALCUL DEL PMP. La norma distingeix entre un PMP global i un PMP de cada entitat.

1r. Cal entendre que el PMP global és un PMP consolidat de totes les entitats que formen el perimetre de
consolidacié de I'entitat local corresponent en termes de comptabilitat nacional que estiguen classificats com a
administracions publiques

2n. PMP de cada entitat

a. PMP de cada entitat

(ratio operacions pagades x import total de pagaments realitzats) + (ratio
Periode mitja operacions pendents de pagament x import total pagaments pendents)
de pagament

import total pagaments realitzats + import total pagaments pendents

b. Pagaments realitzats en el mes

Ratio de les ? (nombre de dies de pagament x import de I'operacié pagada)
operacions =
pagades import total de pagaments realitzats

El nombre de dies de pagament s6n els dies naturals transcorreguts des dels 30 posteriors a la data d'entrada
de la factura en el registre administratiu, segons conste en el registre comptable de factures o sistema
equivalent, o des de la data d'aprovacié del certificat mensual d'obra, segons corresponga, fins a la data de
pagament material per part de I'administracié. En els supdsits en qué no hi haja obligacié de disposar de
registre administratiu, es prendra la data de recepcié de la factura.

En el cas de les factures que es paguen a carrec del Fons de Liquiditat Autondmic o a carrec de la retencié
d'imports a satisfer pels recursos dels régims de finangament per a pagar directament als proveidors, es
considerara com a data de pagament material la data de la proposta de pagament definitiva formulada per la
comunitat autbnoma o la corporacié local, segons corresponga

c. Operacions pendents de pagament al final del mes
Ratio de les operacions] ? (nombre de dies pendents de pagament x import de l'operacid
pendents de pagament endent de pagament)

import total de pagaments pendents
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El nombre de dies de pendents de pagament sén els dies naturals transcorreguts des dels 30 posteriors a la
data d'anotacié de la factura en el registre administratiu, segons conste en el registre comptable de factures o
sistema equivalent, o des de la data d'aprovacié del certificat mensual d'obra, segons corresponga, fins a
IGltim dia del periode a qué es referisquen les dades publicades. En els suposits en qué no hi haja obligacié
de disposar de registre administratiu, es prendra la data de recepcié de la factura.

Per al cas de les corporacions locals no incloses en I'ambit subjectiu definit en els articles 111 i 135 del text
refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
la referéncia al mes prevista en aquest article s'entendra feta al trimestre de I'any natural.

Cinqué. De conformitat amb el que disposa l'article 6.2 del Reial Decret 635/2014, les corporacions locals han
de remetre al Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques i publicar periddicament, d'acord amb el que
preveu I'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es despleguen les obligacions de subministrament
d'informacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, informacié la seglient, relativa al seu periode
mitja de pagament a proveidors referit, segons corresponga, al mes o al trimestre anterior:

a) El periode mitja de pagament global a proveidors mensual o trimestral, segons corresponga, i la
seua série historica.

b) El periode mitja de pagament mensual o trimestral, segons corresponga, de cada entitat i la seua
série historica.

c¢) La ratio mensual o trimestral, segons corresponga, d'operacions pagades de cada entitat i la seua
serie historica.

d) La ratio d'operacions pendents de pagament, mensual o trimestral, segons corresponga, de cada
entitat i la seua série historica.

La informacio s’ha de publicar en les webs seguint criteris homogenis que en permeten garantir I'accessibilitat
i transparéncia, per a la qual cosa el Ministeri d'Hisenda i Administracions Pabliques facilitara a les comunitats
autdnomes i corporacions locals models tipus de publicacié

Per la seua banda, la disposicid transitdria tinica (publicacio del periode mitja de pagament a proveidors en
comunitats autdnomes i corporacions locals) disposa que mentre no es produisca la modificacié de I'Ordre
HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, les comunitats autonomes i les corporacions locals incloses en I'ambit
subjectiu definit en els articles 111 i 135 del text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat
per Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, han de remetre al Ministeri d'Hisenda i Administracions
Pdbliques, per a la seua publicacié i seguiment, i publicar abans del dia 30 de cada mes en la web la
informacié a qué es refereix |'article 6 referida al mes anterior. La resta de corporacions locals han de publicar
i comunicar al Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques aquesta informacié referida a cada trimestre de
I'any abans del dia 30 del mes segient a la finalitzaci6 d'aquest trimestre.

Sisé. Efectuats els calculs esmentats en cada una de les entitats, les ratios obtingudes del programa de
comptabilitat son les segiients (s'adjunten a aquest informe les llistes comptables):

RATIO IMPORT RATIO IMPORT :
ENTITAT OPERACIONS PAGAMENTS | OPERACIONS PAGAMENTS PMP
PAGADES REALITZATS PENDENTS PENDENTS -
BURJASSOT 10,35 1.564.211,80 55,46 999.183,63 27,93
CEMEF, SLU -7,31 83.728,75 2,75 12.003,55 -6,05
PACTEM NORD 13,10 19.997,81 -8.91 2.247,00 10,88
IMCJB 0,88 126.667,53 83,53 207.170,63 _52,17
PMP GLOBAL 1.794.605,89 1.220.604,81 29,41
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Seté. Conclusié

1r) La informacié obtinguda s’ha de remetre al Ministeri d'Hisenda i Administracions Publigues.

2n). La informacié obtinguda s’ha de publicar en la web de I'entitat local.

3r) Segons el que s’exposa i amb les dades obtingudes de la comptabilitat, el periode mitja de pagament
global excedeix del termini previst en la Llei.

De la qual cosa s'informa als efectes oportuns».

El Ple en queda assabentat.

5. RENDES | EXACCIONS. DONAR COMPTE DE L'INFORME D'INTERVENCIO NUM. 16/2015 DE
MOROSITAT DEL PRIMER TRIMESTRE DE L'IMCJB (EXP. 000027/2015-07)

Vista la proposta del delegat de I'area, transcrita tot seguit:

«INFORME D'INTERVENCIO NUM. 16/2015
ASSUMPTE: Informe trimestral a emetre en compliment de la Llei 15/2010, de 5 de juliol (primer trimestre
31/03/2015)

I. Normativa aplicable

- Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra ia morositat en
les operacions comercials (modificada per la Llei 15/2010, de 5 de juliol).

- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei Reguladora
de les Hisendes Locals (TRLRHL).

- Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei de
Contractes del Sector Public (TRLCSP).

- Reial Decret Llei 7/2012, de 9 de marg, pel qual es crea el Fons per al Finangament dels
Pagaments a Proveidors.

- Reial Decret Llei 4/2013, de 22 de febrer, de Mesures de Suport a I'Emprenedor i d'Estimul del
Creixement i de la Creacié d'Ocupacié.

- Directiva 2011/7/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 16 de febrer de 2011.
Il. Antecedents de fet

La Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen
Mesures de Lluita contra la Morositat en les Operacions Comercials (LLCM), determina en l'article quart
l'obligatorietat de les corporacions locals d'elaborar i remetre al Ministeri d’Economia i Hisenda un informe
trimestral sobre el compliment dels terminis previstos per al pagament de les obligacions de cada entitat local.

L'article tercer de la Llei 15/2010, de 5 de juliol, modifica l'article 200.4 de la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de
Contractes del Sector Public, i estableix que I'administracid tindra l'obligacié d'abonar el preu en els 30 dies
seglents a la data de l'expedicio dels certificats d'obres o dels documents corresponents que acrediten la
realitzacid parcial o total del contracte. No obstant aix0, 1a Llei 15/2010 també modifica la disposicié transitoria
huitena de la Liei 30/2007, en el sentit que estableix que aquest termini s'aplicara progressivament, i fixa el
termini de 50 dies per a 2011; 40 dies per a 2012 i, finalment, 30 dies per a 2013.

Amb l'entrada en vigor de Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refés
de la Liei de Contractes de! Sector Public (TRLCSP) en la disposicid transitoria sisena s'estableix que:

El termini de trenta dies a qué es refereix l'apartat 4 de l'article 216 d'aquesta Llei s'aplicara a partir de
1'1 de gener de 2013. Des de l'entrada en vigor d'aquesta Llei i el 31 de desembre del 2011, el termini
en qué les administracions tenen l'obligacio d'abonar el preu de les obligacions a qué es refereix
fapartat 4 de larticle 216 sera de cinquanta dies posteriors a la data de I'expedicid dels certificats
d'obra o dels documents corresponents que acrediten la realitzacié total o parcial del contracte. Entre
'l de gener i el 31 de desembre de 2012, el termini en qué les administracions tenen ['obligacié
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d'abonar el preu de les obligacions a qué es refereix 'apartat 4 de l'article 216 sera de quaranta dies
posteriors a la data de l'expedicié dels certificats d'obra o dels documents corresponents que
acrediten Ia realitzacio total o parcial del contracte.

Amb l'entrada en vigor del Reial Decret Llei 4/2013, de 22 de febrer, de Mesures de Suport a 'Emprenedor i
d'Estimul del Creixement i de la Creacié d'Ocupacié, es modifica la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la
qual s'estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials, en el sentit que modifica
l'apartat 4 de l'article 216 del text refds de la Llei de Contractes del Sector Public, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, que queda redactat com segueix:

4. L'administracié tindra Il'obligacio d'abonar el preu dins dels trenta dies segiients a la data
d'aprovacio dels certificats d'obra o dels documents que acrediten la conformitat amb el que disposa
el contracte dels béns entregals o serveis prestats, sense perjudici del que estableix l'article 222.4, i si
es demorara, haura d'abonar al contractista a partir del compliment de tal termini de trenta dies els
interessos de demora i la indemnitzacio pels costos de cobrament en els termes previstos en la Llei
3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de fluita contra la morositat.

Aixi mateix, en atencié a I'ambit d'aplicacid dels contractes, el Reial Decret Llei 4/2013 regula en la disposicié
final sisena els contractes preexistents:

Quedaran subjectes a les disposicions de la Liei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen
mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials, amb les modificacions introduides en
aquesta llei, I'execucio de tots els coniractes a partir d'un any a comptar de la seua entrada en vigor,
encara que els mateixos s'hagueren celebrat amb anterioritat.

lll. Fonaments de dret
1. L'article 4 de la Llei 15/2010 estableix que:

3. Els tresorers o0, si no n'hi ha, interventors de les corporacions locals, elaboraran trimestralment un
informe sobre el compliment dels terminis previstos en aquesta Llei per al pagament de les
obligacions de cada entitat local, que incloura necessariament el nombre i la quantia global de les
obligacions pendents en qué s‘estiga incomplint el termini,

4, Sense perjudici de la seua possible presentacié i debat en el Ple de la corporacio local, tal informe
haura de remetre's, en tot cas, als organs competents del Ministeri d'Economia i Hisenda i, en el seu
respectiu ambit territorial, als de les comunitats autonomes que, d'acord amb els seus respectius
estatuts d'autonomia, tinguen atribuida la tutela financera de les entitats locals. Aquests organs
podran igualment requerir la remissio dels esmentats informes."

2. L'article 5 de 'esmentada norma disposa que:

3. Transcorregut un mes des de Fanotacié en el registre de la factura o document justificatiu sense
que l'organ gestor haja procedit a tramitar l'oportti expedient de reconeixement de I'obligacio, derivat
de l'aprovacio de la respectiva certificacio d'obra o acte administratiu de conformitat amb la prestacio
realitzada, la Intervencié o l'drgan de l'entitat local que tinga atribuida la funcid de comptabilitat
requerira a tal organ gestor que justifique per escrit la falta de tramitacié de tal expedient.

4. La Intervencio o organ de I'entitat local que tinga atribuida la funcié de comptabilitat incorporara a
linforme trimestral al Ple regulat en larticle anterior, una relacié de les factures o documents
justificatius respecte als quals hagen transcorregut més de tres mesos des de la seua anotacio en
l'esmentat registre i no s’hagen tramitat els corresponents expedients de reconeixement de 'obligacié
o s'haja justificat per I'drgan gestor 'abséncia de tramitacié dels mateixos. El Ple, en el termini de 15
dies comptadors des del dia de la reunié en qué tinga coneixement de la dita informacio, publicara un
informe agregat de la relacié de factures i documents que se Ii hagen presentat agrupats segons el
seu estat de tramitacio.

3. Els terminis de pagament d'aplicacié so6n els seglents: per a tots els contractes el termini de
pagament sera trenta dies seglents a la data d'aprovacié dels certificats d'obra o dels documents que
acrediten la conformitat (Reconeixement de I'Obligacié) amb el que disposa el contracte dels béns
entregats o serveis prestats. En cas de no reconéixer l'obligacié dins del termini de 30 dies haura
d'abonar al contractista a partir del compliment de tal termini de trenta dies els interessos de demora i
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AJUNTAMENT DE BURJASSOT

7. L'informe conté la informacié seguent:
a) Pagaments realitzats en el trimestre.
b) Interessos de demora pagats en el trimestre.
c) Factures o documents justificatius pendents de pagament al final del trimestre.

8. Determinaci6 del periode legal de pagament i de la data d'inici. Amb I'entrada en vigor del Reial
Decret Llei 4/2013, de 22 de febrer de mesures de suport a I'emprenedor i d'estimul del
creixement i de la creacié d'ocupacié (a partir del 24 de febrer de 2013) per a tots els contractes
el termini de pagament sera trenta dies segiients a la data d'aprovacié dels certificats d'obra o
dels documents que acrediten la conformitat, agd és des del reconeixement de l'obligacio. En cas
de no reconéixer l'obligacié dins del termini de 30 dies, I'Institut Municipal de Cultura i Joventut de
Burjassot haura d'abonar al creditor a partir del compliment de tal termini de trenta dies els
interessos de demora, la quantitat fixa de 40 euros i aquells costos de cobrament degudament
acreditats pel creditor que superen els citats 40 euros.

V. Informe sobre el compliment dels terminis de pagament legalment previstos
Informe trimestral de compliment de terminis de la Llei 15/2010. Detall de pagaments realitzats i
pendents de pagament de I'entitat

Entitat: Institut Municipal de Cultura i Joventut de Burjassot
Informe corresponent a l'exercici: 2015
Trimestre: Primer trimestre

Pagaments Periode Pagaments realitzats en el trimestre
realitzats en el mitja
trimestre pagament
{PMP)
(dies)
Dins periode legal Fora periode legal
pagament pagament
Nombre Import total Nre. Import total
pagaments paga-
ments

Despeses en béns
) ) 32,13 89 101.613,25 16 16.934,70
corrents i serveis

Inversions Reals 147,00 0 2 1.103,46

Altres pagaments
realitzats per
operacions
comercials

Sense desagregar

Total
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AJUNTAMENT DE BURJASSOT

Interessos de

Interessos de demora pagats en el periode

demora
Nre. pagaments Import total

Despeses en béns

) ) 0 0,00
corrents i serveis
Inversions reals 0 0,00
Altres pagaments
realitzats per

. 0 0,00
operacions
comercials

Sense desagregar

Total
Factures o Periode Pendents pagaments realitzats en el trimestre
documents mitja del
justificatius pendent
pendents de de
pagament al final | pagament
del trimestre {(PMPP)
(dies)
Dins periode legal Fora periode legal
pagament al final del pagament al final del
trimestre trimestre
Nombre Import Nombre Import total
d'operacions total d'operacions
Despeses en béns
. . 45,89 84 54.721,61 48 43.017,69
corrents i serveis
Inversions reals 0 0 0 0 0
Altres pagaments
realitzats per
. 0 0 0 0 0
operacions
comercials
Pendents d'aplicar
172,80 0 0 127 110.257,33
a pressupost

NOTA: S'adjunta a Imforme un annex amb una llista resumlda i una Ihsta detallada de les factures i obligacions
especificades en cada un dels quadres anteriors que suporten la informacié subministrada. La documentacié annexa

s'adapta a |'estructura establida pel Ministeri d'Economia i Hisenda.
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Vﬁ AJUNTAMENT DE BURJASSOT

VI. Consequéncies de l'incompliment

En virtut del que estableix el TRLCSP, article 216: (apartat 4 modificat pel Reial Decret Llei 4/2013, de 22 de
febrer)

4. L'administracio tindra l'obligacié d'abonar el preu dins dels trenta dies seglients a la data
d'aprovacié dels certificats d'obra o dels documents que acrediten la conformitat amb el que disposa
el contracte dels béns entregats o serveis prestats, sense perjudici del que estableix l'article 222.4, i si
es demorara, haura d'abonar al contractista, a partir del compliment de tal termini de trenta dies els
interessos de demora i la indemnitzacio pels costos de cobrament en els termes previstos en la Llei
3/2004, de 29 de desembre...

5. Si la demora en el pagament féra superior a quatre mesos, el contractista podra procedir, si és el
cas, a la suspensié del compliment del contracte, havent de comunicar a I'administracio, amb un mes
d'antelacid, tal circumstancia, a efectes del reconeixement dels drets que puguen derivar-se de la dita
suspensio, en els termes establits en aquesta Llei.

6. Si la demora de I'administracio féra superior a huit mesos, el contractista tindra dret, aixi mateix, a
resoldre el contracte i al rescabalament dels perjudicis que com a conseqiéncia d'aixo se i originen.

7. Sense perjudici del que estableixen les normes tributaries i de la Seguretat Social, els abonaments
a compte que pertoquen per l'execucié del contracte només podran ser embargats en els suposits
seguents:

a) Per al pagament dels salaris meritats pel personal del contractista en l'execucié del
contracte i de les quotes socials derivades dels mateixos.

b) Per al pagament de les obligacions contretes pel contractista amb els subcontractistes i
subministradors referides a l'execuci6 del contracte.

Segons el que estableix I'Article 217 del TRLCSP:

Transcorregut el termini a qué es refereix larticle 216.4 d'aquesta Llei, els contractisies podran
reclamar per escrit a I'administracio contractant el compliment de I'obligacié de pagament i, si és el
cas, dels interessos de demora. Si, transcorregut el termini d'un mes, l'administracié no haguera
conlestat, s‘entendra reconegut el venciment del termini de pagament i els interessals podran
formular recurs contencios administratiu contra la inactivitat de I'administracio, podent sol-licitar com a
mesura caulelar el pagament immediat del deute. L'6rgan judicial adoptara la mesura cautelar, llevat
que l'administracio acredite que no concorren les circumstancies que justifiquen el pagament o que Ja
quantia reclamada no correspon a la que és exigible, i en este cas la mesura cautelar es limitara a
aquesta ultima. La senténcia condemnara en costes a ladministracié demandada en el cas
d'estimacio total de la pretensié de cobrament.

Aixi mateix, l'article 8, apartat 1 de la Llei 3/2004, sobre “Indemnitzacié per costos de cobrament”,
modificat pel Reial Decret Llei 4/2013, de 22 de febrer, estableix que:

1. Quan el deutor incérrega en demora, el creditor tindra dret a cobrar del deutor una quantitat fixa de
40 euros, que s‘afegira en tot cas i sense necessitat peticio expressa al deute principal.

A més el creditor tindra dret a reclamar al deutor una indemnitzacio per tots els costos de cobrament
degudament acreditats que haja palit a causa de la demora d'aquest i que superen la quantitat
indicada en el paragraf anterior.

Com es pot veure, les conseqliéncies de lincompliment dels terminis legals de pagament sén molt
oneroses per a I'IMCJB, i comporten tant 'abonament d'interessos de demora com la possible
indemnitzacié per costos de cobrament, a més d'entendre's reconegut el venciment del termini de
pagament si davant d'una reclamacié per escrit dels contractistes no es contesta en un mes, podent
formular recurs contencids administratiu contra la inactivitat de I'administracio i sol-licitar com a mesura
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AJUNTAMENT DE BURJASSOT

cautelar el pagament immediat del deute, mesura que s'adoptara llevat que I'administracié acredite que
no concorren les circumstancies que justifiquen el pagament 0 que la quantia reclamada no correspon a
la que és exigible, i en este cas la mesura cautelar es limitara a aquesta dltima. Addicionalment, la
senténcia condemnara en costes a l'administraci6 demandada en el cas d'estimaci6 total de la pretensié
de cobrament.

Finaiment, cal afegir que el fet de realitzar sistematicament despeses sense consignacié pressupostaria,
sense perjudici de la seua consideracié com a despeses nul-les de ple dret, de les responsabilitats que
pot ocasionar, i de l'obligacié de tramitar un reconeixement exirajudicial de crédits per a imputar a
l'exercici de cada any les despeses de l'exercici anterior, implica demorar de forma extraordinaria el
pagament d'aquestes factures, incrementant el risc d'exigéncia de les indemnitzacions ja comentades,
gue es tradueixen en un gran augment del cost dels serveis 0 subministraments contractats.

A fi d'evitar tot aix0, es recorda I'obligacié de complir el que preveuen els preceptes segients:

- Article 184 del TRLRHL: 1. La gestio del pressupost de despeses es realitzara en les seguents
fases el contingut de les quals s'establira reglamentariament: a) Autoritzacio de despesa; b)
Disposicié o compromis de despesa; ¢) Reconeixement o liquidacio de l'obligacid; d) Ordenacio de
pagament.

- Aricle 185 del TRLRHL: 1. Dins de limport dels crédits autoritzats en els pressupostos
correspondra F'autoritzacio i disposicid de les despeses al president o al Ple de I'entitat d'acord amb
l'atribucié de competéncies que establisca la normativa vigent. 2. Correspondra al president de la
corporacid el reconeixement i liquidacio de les obligacions derivades de compromisos de despeses
legalment adquirits.

- Article 173 del TRLRHL: 5. No podran adquirir-se compromisos de despeses per quantia superior a
limport dels crédits autoritzats en els estats de despeses, sent nuls de ple dret els acords,
resolucions i actes administratius que infringisquen l'expressada norma, sense perjui de les
responsabilitats a qué hi haja lioc.

- Base 15 de les d'Execucid del Pressupost: Tota despesa a executar per I'Ajuntament o pels
organismes autonoms d'ell dependents, requerira de amb la proposta prévia de gasto de l'alcalde-
president, president de l'organisme autonom o regidor responsable de farea gestora. Aquesta
proposta de despesa haura de ser remesa a Intervencié previament a qualsevol altra actuacio.
Rebuda Ia proposta de despesa en Intervencio, es verificara la suficiencia de saldo al nivell en qué
estiga establida la vinculacié jurfdica del credit, procedint-se a efectuar la retencié de crédit
corresponent.

VIl. Elevacio de l'informe el Ple i remissio als organs competents

Sense perjudici de la seua presentacié i debat en el Ple de la Corporacié local, el present informe haura de
remetre's, en tot cas, als organs competents del Ministeri d'Economia i Hisenda i a I'drgan que, d'acord amb
I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, tinga atribuida la tutela financera de les entitats locals. Tals
organs podran igualment requerir la remissid dels esmentats informes.

Aixi mateix el Ple, en el termini de 15 dies comptadors des del dia de la reunié en qué tinga coneixement
d’'aquesta informacid, publicard un informe agregat de Ia relacié de factures i documents que se li hagen
presentat agrupant-los segons el seu estat de tramitacié.

De tot aixd s'informa als efectes oportuns, en compliment de la legislacié vigent».

E! Ple en queda assabentat.
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AJUNTAMENT DE BURJASSOT

6. RENDES | EXACCIONS. DONAR COMPTE DE L'INFORME DE MOROSITAT DEL CEMEF, SLU,
DEL PRIMER TRIMESTRE DE 2015 (EXP. 000028/2015-07)

Vista la proposta del delegat de l'area, transcrita tot seguit:

«INFORME TRIMESTRAL A EMETRE EN COMPLIMENT DE LA LLEIl 15/2010, DE 5 DE JULIOL, DE
L'ENTITAT CENTRE D'OCUPACIO, ESTUDIS | FORMACIO, SLU (CEMEF)

Periode: primer trimestre de 2015

La Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen
Mesures de Lluita contra la Morositat en les Operacions Comercials (LLCM), determina en l'article 4.3
l'obligatorietat de les corporacions locals d'elaborar i remetre al Ministeri d'Economia i Hisenda un informe
trimestral sobre el compliment dels terminis previstos per al pagament de les obligacions de cada entitat local.

L'ambit d'aplicacié de l'esmentada Llei ve en l'article 3 i engloba totes les administracions puabliques
considerades com a tals segons el que disposa l'article 3 del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei de Contractes del Sector Public (LCSP).

L'empresa Centre d'Ocupacio, Estudis i Formacié, SLU (CEMEF), estd considerada com a administracié
pablica segons la normativa d'estabilitat pressupostaria, per tal com ha sigut classificada com.a tal per la
IGAE en linforme de 30 de juliol de 2012 i, per tant, estd obligada a la realitzacié d'aquests informes
trimestrals.

L'ambit d'aplicacié son les operacions comercials, incloses les factures litigioses. En concret, per a les
societats mercantils publiques s'inclouen en linforme les factures corresponents a les despeses per
aprovisionaments (grup comptable 60) i altres despeses d’explotacié (grup comptable 62).

Els informes s’han d'elaborar, per a cada entitat, considerant la totalitat dels pagaments realitzats en cada
trimestre natural, i la totalitat de les factures o documents justificatius pendents de pagament al final del
mateix trimestre. El tresorer, o si no n'hi ha, l'interventor de la corporacié local i el tresorer —0 organ equivalent
de cada entitat dependent— seran els encarregats d'elaborar i complir I'obligacié de remissié de la informacié
trimestral a la Direccié General de Coordinacié Financera amb les Comunitats Autdnomes i les Entitats locals.

L'informe trimestral conté la informacié segient:
a) Pagaments realitzats en el trimestre.
b) Interessos de demora pagats en el trimestre.
¢) Factures o documents justificatius pendents de pagament al final del trimestre.

d) Factures o documents justificatius respecte als quals, al final de cada trimestre natural, hagen
transcorregut més de tres mesos des de la seua anotacio en el registre de factures i no s’hagen
tramitat els expedients corresponents de reconeixement de I'obligacié.

Per a la determinacid dels periodes mitjans de pagament s'ha tingut en compte el que es disposa per a la
data d'inici del periode de pagament d'acord amb la LCSP i les férmules de la “Guia per a I'elaboraci6 dels
informes trimestrals que les entitats locals han de remetre al Ministeri d'Economia i Hisenda, en compliment
de l'article quart de la Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la
qual s'estableixen Mesures de Lluita contra la Morositat en les Operacions Comercials” confeccionada pel
Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques, de 23 de marg de 2011.
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AJUNTAMENT DE BURJASSOT

S'ha considerat un periode legal de pagament de 30 dies en 2013, segons el que disposen l'article 200.4 de
LCSP i la disposici6 transitoria 8a de Llei 15/2010.

A continuaci6 s'inclou la informacio sol-licitada:

Periode Periode mitja
Pagaments realitzats en mitja pagament
el trimestre pagament excedit Pagaments realitzats en el trimestre
(PMP) (dies) | (PMPE) (dies)
Dins periode legal Fora periocde legal
pagament pagament
Nombre de Nombre de
pagaments Import total pagaments Import total
Aprovisionaments i altres | 22,69 6,90 147 54.353,97 47 29.374,78
despeses d'explotacié
Adquisicions dimmobilitzat
material i intangible
Sense desagregar
Total .. 2269 Il 690 | . 147 | 5435397 | 47 | 29:374,78

Interessos de demora
pagats en el trimestre

Interessos de demora
pagats en el periode

Nombre de Import total
pagaments interessos
Aprovisionaments i altres
despeses d'explotacié
Adquisicions d'immobilitzat
material i intangible
Sense desagregar i | _
Total S "
Periode
Periode
mitfa del ;':?d‘;f"t
Factures o documents pgzr:rj::rt\t pagament Pendent pagament al final del trimestre
justificatius pendents de excedit
pagament al final del ('(’c'l‘;';';) (PMPPE)
trimestre (dies)
Dins periode legal Fora periode legal
pagament al final del pagament al final del
trimestre trimestre
d'oh;:?;tggns Import total d‘oNpgrr‘;?;Egns Import total
Aprovisionaments i altres | 32,75 15,41 20 8.844,82 5 3.158,73
despeses d'explotacio
Adgquisicions d'immobilitzat
material i intangible
Sense desagregar
Total = |07 3275 | .20, 1 884482 | 5 - ] '3.158,78

I =T A

Perqué aixi conste, als efectes oportuns, signa aquest document».

El Ple en queda assabentat.
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AJUNTAMENT DE BURJASSOT

7. RENDES | EXACCIONS. DONAR COMPTE DE L'INFORME D'INTERVENCIO NUM. 194/2015
SOBRE L'EXECUCIO PRESSUPOSTARIA DEL PRIMER TRIMESTRE DE 2015 (EXP. 000032/2015-
07)

Vista la proposta del delegat de ['area, transcrita tot seguit:

«INFORME D'INTERVENCIO 194/2015
EXPEDIENT: 000032/2015-07

Intervencié 31/03/2015

COMPLIMENT DE LES OBLIGACIONS TRIMESTRALS DE SUBMINISTRAMENT
D'INFORMACIO DE LA LLElI 2/2012 LOEPSF, DESPLEGADA PER L'ORDRE
HAP/2105/2012

DADES D'EXECUCIO DEL PRESSUPOST | ESTATS FINANCERS. PRIMER TRIMESTRE
2015.

I) NORMATIVA APLICABLE
- Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local.

- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 marg, pel qual s'aprova el text refos de la Llei Reguladora de
les Hisendes Locals (en avant, RDL 2/2004).

- RDL 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desplega el capitol 1r del titol VI de la Llei 39/1988.

- Ordre EHA 3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s'aprova l'estructura dels pressupostos de
les entitats locals.

- Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
(LOEPSF).

- Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, pel qual es desenvolupen les obligacions de
subministrament d'informacié previstes en la Liei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Il) ANTECEDENTS DE FET

Vist que la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
(LOEPSF), regula el principi de transparéncia com a base del funcionament de les administracions puabliques,
i per a aixd és clau la rendicié de comptes i el control de la gesti6 publica per a contribuir a generar confianga
en funcionament correcte del sector pablic.

La importancia d'aquest principi ha portat el legislador a establir en l'article 6 de la LOEPSF [I'obligacié de les
administracions publiques de subministrar tota la informacid necessaria per al compliment de les disposicions
de I'esmentada Llei, i de les normes i dels acords adoptats per a desplegar-la, aixi com garantir la coheréncia
de les normes i procediments comptables i la integritat dels sistemes de recopilacié i tractament de les
dades.

Atés que el desplegament reglamentari a qué es refereix l'avantdit article de LOEPSF 'ha realitzat el Ministeri
d'Hisenda i Administracions Publiques, a través de I'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, i en concret, les
obligacions trimestrals de subministrament d'informaci6 estan recollides en ('article 16.

Els articles 14 i 16 de I'Ordre, sobre obligacions mensuals i trimestrals de subministrament d'informacié de les
comunitats autdbnomes i les corporacions locals, van entrar en vigor I'1 de gener de 2013, de conformitat amb
la disposicié transitdria Gnica de I'Ordre.
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AJUNTAMENT DE BURJASSOT

Vist que l'article 4 de I'Ordre HAP 2105/2012 imposa la centralitzacié del compliment de 'obligacio de remissi6
i recepcié diinformacié “En les corporacions locals, la Intervencio o unitat que exercisca les seues funcions.”

Per tots els fets i fonaments de dret descrits, s'emet el seglient

1) INFORME
Primer. Compliment de I'obligacié de remissié d'informacio

De conformitat amb el que regula l'article 4 de 1a Llei 2/2012, LOEPSF, i el desplegament d'aquest realitzat
per 'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, i en concret amb el contingut dels articles 4 i 16 de la mateixa
ordre, aquesta interventora ha complit la seua obligacié de remissié de subministrament de la informacié
trimestral corresponent al primer trimestre de 2015, en temps i forma, abans del 7 de maig de 2015. Tota la
informaci6 requerida pel Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques s'ha bolcat a través de la plataforma
telematica habilitada en I'Oficina Virtual de les Entitats Locals (
hitps://serviciostelematicos.minhap.gov.es/Trimestrals/) i s'adjunta justificant de la remissid en I'annex
d’aquest informe.

A aquests efectes es remet la informacié de l'entitat local en termes consolidats, agd és: I'Ajuntament,
'lMCJB, el Consorci Pactem-Nord i el CEMEF. La informacié del Consorci Pactem-Nord ha sigut degudament
subministrada per la seua interventora; i en el cas del CEMEF, SLU, pel gerent de la societat.

En l'article 28 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern es tipifiquen com a infraccions molt greus determinades conductes culpables que comporten la
infraccié6 en matéria de gesti6 economicopressupostaria, on és rellevant, als efectes d'aquest informe,
l'assenyalada en la lletra k): “lincompliment de les obligacions de publicacié o de subministrament
d'informacié previstes en la normativa pressupostaria i economicofinancera, sempre que en aquest Ultim cas
se n‘haguera formulat requeriment”.

Segon. Justificacié de I'informe i coneixement pel Ple

Per a subministrar la informacié requerida corresponent al primer trimestre de 2015, i a pesar que la
normativa no exigeix de manera especifica I'elaboracié d'un informe ni el seu posterior tractament, aquesta
Intervencié considera necessaria I'elaboracié d'aquest informe, que resumeix la informacié bolcada, els
principals criteris d'estimacié sequits, i que conté les conclusions sobre les previsions de compliment o
dincompliment al tancament de I'exercici pressupostari dels objectius d'estabilitat pressupostaria, de deute
public o de la regla de despesa.

Cal destacar que la mateixa plataforma telematica habilitada per al bolcat de la informacié expressa en
l'apartat 4, “Tancament de l'informe d'avaluacié i firma”, la necessitat de traslladar al Ple de la corporacié el
resultat de linforme d'avaluacié. El capitol IV de la LOEPSF regula les mesures preventives, correctives i
coercitives que el govern, a proposta del ministeri podria imposar a les entitats locals si detectara un risc
dincompliment dels objectius d'estabilitat pressupostaria, de deute public 0 de la regla de despesa al
tancament de l'exercici, i les limitacions pressupostaries futures que aixd generaria.

D'altra banda, aprofundint en la necessitat de donar compte al Ple, el Reial Decret 1463/2007, de 2 de
novembre, que desplega la Llei 18/2001, d'Estabilitat Pressupostaria, establia en I'article 16.2 I'obligatorietat
d'emetre un informe d'Intervencié de compliment de I'objectiu d'estabilitat i donar compte al Ple en els
suposits d'expedients de modificacié de crédits. En l'actualitat, després de I'entrada en vigor de la LOEPSF i
lordre ministerial de desenvolupament sobre les obligacions de subministrament d'informaci6, segons
contestacié emesa per la Subdireccié General d'Estudis i Finangament de les Entitats Locals a pregunta de
Cosirtal Network, la verificacié del compliment dels objectius d'estabilitat i de la regla de despesa no és
requisit previ necessari per a l'aprovacid dels expedients de modificaci6, siné que procedeix I'actualitzacié
trimestral de l'informe d'intervencié de compliment dels objectius a qué es refereix 'Ordre HAP2105/2012.
Calcul del qual es pot derivar de manera preceptiva I'elaboracié d'un Pla Economicofinancer per incompliment
d'objectius.

Per tot aix0, es considera necessari traslladar a ['Alcaldia aquest informe, perqué l'eleve al Ple de la
corporacié a fi que en prenga coneixement i als efectes oportuns.
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Tercer. Contingut de la informacioé

La informacié a subministrar per a complir I'obligacié de remissi6 és part del que conté l'article 16 de I'Ordre
HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, i s'ha materialitzat en els formularis dissenyats per la Subdireccié General
d'Estudis i Finangament d'Entitats Locals, formalitzats a través de [I'Oficina Virtual abans citada, que
arreplegant la informacié detallada en l'article.

IV) CONCLUSIO DE L'INFORME D'AVALUACIO

El compliment de l'objectiu d'estabilitat pressupostaria en l'administracié local s'avalua a partir de la
consolidacid dels pressupostos de la mateixa administraciéd i de les seues entitats dependents incloses en
l'article 2.1 LOEPSF. Aquesta avaluacié correspon a I'drgan interventor de 'entitat local, el qual es troba amb
la dificuitat de determinar la capacitat/necessitat finangament d'aquelles entitats classificades, segons els
criteris del SEC 95, en el sector de les administracions publiques.

L'article 4 de la Llei 2/2012, LOEPSF modificat recentment per la LO 9/2013, de 20 de desembre, de Control
del Deute Comercial en el Sector Public, defineix el concepte de sostenibilitat financera en els termes
seglents:

Article 4 Principi de sostenibilitat financera.
1. Les actuacions de les administracions publiques i la resta de subjectes compresos en l'ambit
d'aplicacio d'aquesta Llei estaran subjectes al principi de sostenibilitat financera.

2. S'entendra per sostenibilitat financera la capacitat per a finangar compromisos de despesa presents
i futurs dins dels limits de déficit, deute public i morositat de deute comercial conforme al que
estableix aquesta Llei, la normativa sobre morositat i en la normativa europea. S'entén que hi ha
sostenibilitat del deute comercial, quan el periode mitja de pagament als proveidors no supere el
termini maxim previst en la normativa sobre morositat.

(Aquest precepte deriva del previst en l'art. 32 de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’'Economia Sostenible)

Amb les dades d'execucid pressupostaria existents a 31 de marg de 2015, i amb els calculs realitzats sobre
la base d'aquelles, I'execucié del pressupost consolidat de I'entitat local, els seus organismes autdonoms i els
ens dependents que presten serveis o produeixen béns no finangats majoritariament amb ingressos
comercials que s'inclouen en el Pressupost General de I'exercici 2015 dona els segients resultats

Compleix I'objectiu d'estabilitat pressupostaria, i es calcula una capacitat de finangament en
termes consolidats al final del primer trimestre de 2015 en la quantitat de 314.000,58 €,
desglossada per entitats com segueix:

AJUNTAMENT  350.511,72 € (capacitat de finangcament)
CEMEF, SLU 74.739,54 € (capacitat de finangament)
IMCJB -49.507,69 € (necessitat finangament)
C. PACTEM-NORD -61.742,99 € (necessitat finangament)

El nivell de deute viu és de 22.405.292,92 €.

Per tant, I'Ajuntament ha de continuar a fi d'aconseguir la senda de I'equilibri i estabilitat pressupostaria que,
en tot cas, haura de verificar-se amb la liquidacié de I'exercici 2015».

El Ple en queda assabentat.
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8. TRESORERIA. SUBSTITUCIO Q'OPERACIO DE PRESTEC AMB EL FONS PER AL FINANCAMENT
DELS PAGAMENTS A PROVEIDORS A L'EMPARA DE L'ARTICLE 3 DE LA LLEI 8/2014 (EXP.
000767/2014-08)

Vista la proposta del delegat de I'area, transcrita tot seguit:

«Vist l'informe de Tresoreria sobre la cancel-lacié del deute amb el fons de proveidors i el refinangament de
préstecs amb distintes entitats financeres, una vegada examinat I'expedient, en atencié als segiients

ANTECEDENTS

1. La publicacié del Reial decret llei 8/2014, de 4 de juliol, d'Aprovacié de Mesures Urgents per al
Creixement, la Competitivitat i [I'Eficiencia, va possibilitar la cancellacié de les operacions
d'endeutament concertades per les entitats locals per al pagament total o parcial del deute contret amb
el Fons per al Finangament del Pagament a Proveidors (FFPP).

2.  El Ple de la corporacio, en la sessio extraordinaria i urgent celebrada el dia19 de desembre del 2014 va
adoptar l'acord de cancel-lacié del deute amb el fons de proveidors aixi com la refinangament de la
mateixa.

3.  Endata 22 de desembre de 2014, i de conformitat amb el que estableixen els articles 3.2 i 3.6 de! Reial
Decret Llei 8/2014 i els mateixos articles de la Llei 18/2014, se sol-licita I'autoritzacié preceptiva del
Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques per a la formalitzacié de l'operacié d'endeutament
aprovada pel Ple.

4, E! dia 30 de desembre es va publicar en el BOE Reial Decret Llei de 17/2014, de 26 de desembre, de
Mesures de Sostenibilitat Financera de les Comunitats Autdonomes i les Entitats Locals, va establir,
entre altres mesures, en les seues disposicions addicionals setena i octava, el tipus d'interés en el 0%
anual, fins al venciment del primer periode d'interés fins a 2016, aixi com una caréncia quant als
venciments del principal durant I'exercici 2015 d'operacions formalitzades a carrec del FFPP 2 i
ampliacié en un any del termini de duracié d’aquestes.

5.  Endata 30 d'abril de 2015 s’ha rebut resolucié del Ministeri d'Administracions Publiques segons fa qual
s'atorga l'autoritzacio prévia, establida en l'article 3.2 de la Llei 18/2014 de 15 d'octubre, d’aprovacio per
al creixement, la competitivitat, i l'eficiencia per a la formalitzacié de I'operacié de préstec aprovada pel
Ple de la corporaci6 en la sessid extraordinaria i urgent celebrada el dia 19 de desembre.

CONCLUSIONS

Primera. Dels antecedents administratius, aixi com de la mateixa resolucié de la Secretaria General de
Coordinacié Autondmica i Local, s'observa que I'Ajuntament de Burjassot pot acollir-se a les mesures
contingudes en el Reial Decret Llei 17/2014.

Segona. L'aplicaci6é de les esmentades mesures, tal com s'indica en la resoluci6é assenyalada en el paragraf
anterior, i tenint en compte el principi de prudéncia financera, comporten per a I'Ajuntament un estalvi durant
I'exercici 2015 de tots els costos financers imputables a l'operacié de préstec amb el Fons per al Finangament
dels Pagaments a Proveidors.

Tercera. Per a poder acollir-se a les mesures anteriorment esmentades cal, caracter préviament deixar
sense efecte l'acord plenari de data 19 de desembre de 2014, aixi com comunicar aquest acord al Ministeri
d'Hisenda i Administracions Pibliques.

Vistes les anteriors consideracions d'aquest informe, i fent Gs de les atribucions previstes en l'article 196
TRLHL i en la restant normativa d'aplicacio, proposa I'adopcié del seglient
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ACORD

Unic. Deixar sense efecte l'acord del Ple extraordinari de data 19 de desembre de 2014 (exp. 000767/2014-
08), relatiu a la cancel'lacié d'operacions de préstec formalitzada per I'Ajuntament de Burjassot amb el
FFPP»,

Obert el torn d'intervencions, s’hi produeixen les seglients:

Pel grup del Partit Popular, Cristina Subiela manifesta que el titol d'aquest punt de l'ordre del dia no es
correspon amb el contingut de la proposta d'acord.

Després d'un breu canvi d'impressions amb la interventora i el secretari, es conclou que no hi ha cap
inconvenient a ajustar el titol i que, en comptes de «cancel-lacié del deute», faga referéncia a «substitucid
d'operacio de préstec amb el fons per al financament dels pagaments a proveidors a I'empara de l'article 3 de
la Llei 8/2014

Pel grup del Partit Popular, Cristina Subiela manifesta que al mes de desembre de 2014 es va aprovar un
refinangament i una cancel-lacié del préstec per al pagament a proveidors pero, posteriorment, ha eixit una
nova normativa les condicions de la qual no sén mes avantatjoses. Per aix0, el que es proposa és deixar
sense efecte I'operacio feta per a continuar en les condicions del préstec per al pagament a proveidors. Com
hi ha un estalvi financer per a I'Ajuntament en 20151 2016, el seu grup votara a favor.

Pel grup del Partit Socialista, José Ruiz manifesta que I'explicacié donada és correcta, pero el que acaba
de succeir ara ja ho va avancar al desembre de 2014 el regidor del Partit Popular Maximiano Fernandez,
perqué tant en la comissié informativa com en el Ple va preguntar qué ocorreria si després canviaven les
condicions? Contestarem que ja veuriem el que succeiria. Doncs, passat el temps, aix6 és precisament el que
ha ocorregut. Pareix que el regidor era un visionari.

Finalitzat el torn d'intervencions, el Ple, per setze vots a favor (7 PSOE, 2 Bloc-Compromis i 7 PP) i 1
abstencions (1 EUPV), acorda aprovar, en els termes exactes, la proposta anteriorment transcrita.

| no havent-hi altres assumptes a tractar, el president alga la sessio, la qual, com a secretari, certifique i signe
junt amb l'alcalde.
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE DEL PLENO N¢ 2015000009,
CELEBRADA EL DIA 18 DE MAYO DE 2015

Asistentes:
Alcalde-presidente
Rafael Garcia Garcia

Concejales:

Olga Camps Contreras
Susana Marco Alarcén

José Ruiz Cervera

Manuel Mondragén Jiménez
Manuel Pérez Menero
Adela Pérez Garcia

Emili Altur i Mena
Lluna Arias Cortina

Alicia Moreno Martinez

M2 Cristina Subiela Escriba
Sonia Casaus Lara

Antonio J. Mir Ballester

Julian Carrillo Berruga

Vicente Valero Hernandez
Maximiano Fernandez Jimenez
José M. Molins Penalver

Secretario:
José R. Arrebola Sanz

Interventora:
M. Dolores Miralles Ricos

No asisten:

M2 José Bartual Martinez, concejala, quien excusa su asistencia.
Salomé Andrés Catala, concejala, quien excusa su asistencia.
Cristina Tribaldos Perales, concejal, quien excusa su asistencia.
Sonia Blasco Gonzalez, concejala, quien excusa su asistencia.

Comienzo: 09.46 h Finalizacién: 10.00 h Lugar: Salén de Sesiones

DESARROLLO DE LA SESION

En la ciudad de Burjassot en la fecha y a la hora indicada, se reinen en la sala de reuniones de este
Ayuntamiento los concejales antes mencionados, bajo la presidencia del alcalde-presidente del Ayuntamiento,
para celebrar la sesién extraordinaria y urgente del Pleno, en primera convocatoria. Actia como secretario
el que lo es de la corporacion.

Comprobada la asistencia de miembros suficientes para constituirse validamente el Pleno, el alcalde declara
abierta la sesion y entra seguidamente a tratar los asuntos que componen el orden del dia.
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ASUNTOS TRATADOS
1.  APROBACION DE LA URGENCIA

Dada cuenta de los motivos que justifican la urgencia de esta sesion y que constan en el decreto de
convocatoria, segun el cual:

Se ha de dar cuenta al Pleno y aprobar una serie de expedientes antes de que finalice el
mandato de la actual corporacion.

Sin intervenciones, el Pleno, por nueve votos a favor (6 PSOE, 2 Bloc-Compromis y 1 EUPV) y 8
abstenciones (7 PP y 1 de Olga Camps (PSOE), que aun no se habia incorporado a la sesi6n), acuerda
aprobar la urgencia de esta sesion, de conformidad con lo establecido en el articulo 79.2 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre por el que se aprueba el ROF.

HACIENDA

2. INTERVENCION. ANULACION DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS REALIZADAS EN EL
PRESUPUESTO PRORROGADO PREVISTAS EN EL PRESUPUESTO DEFINITIVO 2015 (EXPTE.
000015/2015-07)

Vista la propuesta del delegado del &rea, que se transcribe a continuacién:

«Visto el acuerdo plenario de fecha 11 de marzo, de aprobacion inicial del Presupuesto General de 2015,
donde se aprueba, en el punto cuarto:

Dejar sin efecto las siguientes modificaciones presupuestarias siguientes realizadas sobre el prepuesto 2015
actualmente prorrogado del ejercicio 2014 a la fecha de Ila aprobacién definitiva del Presupuesto General para
el 2015:

o TC 6/2015 Expediente 000006/2015-07.02.01

e TC 5/2015 Expediente 000006/2015-07.02.01

Considerando lo dispuesto en el apartado sexto del articulo 21 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por
el que se desarrolla el capitulo | del titulo VI de la Ley 39/1988, el presupuesto definitivo se aprobara con
efectos de 1 de enero y los créditos en él incluidos tendran la consideracion de créditos iniciales. Las
modificaciones y ajustes efectuados sobre el presupuesto prorrogado se entenderan hechas sobre el
presupuesto definitivo, salvo que el Pleno disponga en el propio acuerdo de aprobacion de este ultimo que
determinadas modificaciones o ajustes se consideran incluidas en los créditos iniciales, en cuyo caso deberan
anularse los mismos.

Aprobado definitivamente el presupuesto general consolidado de este Ayuntamiento para el ejercicio 2015 por
el Pleno de fecha 28 de abril de 2015, cuya entrada en vigor tuvo lugar el dia 12 de mayo de 2015, se
observa que en los plenos de 19 de febrero de 2015 y 24 de febrero de 2015 se aprobaron inicialmente otras
modificaciones presupuestarias que entraron en vigor durante la tramitacién del presupuesto definitivo de
2015.

Las modificaciones siguientes sobre el presupuesto prorrogado

CE 1/2015 Expediente 000001/2015-07.02.02
SC 1/2015 Expediente 000001/2015-07.02.02
SC 2/2015 Expediente 000002/2015-07.02.02
SC 3/2015 Expediente 000003/2015-07.02.02
SC 4/2015 Expediente 000004/2015-07.02.02
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Entraron en vigor en un momento posterior al acuerdo inicial de aprobacién del presupuesto definitivo de
2015, no pudiéndose incluir en dicho acuerdo.

Como estan previstas en el presupuesto definitivo de 2015 procede su anulacién para evitar la duplicidad.
Por todo ello, una vez entrado en vigor el presupuesto definitivo de 2015, propone al Pleno el siguiente
ACUERDO

Unico. Anular las siguientes modificaciones presupuestarias realizadas en el presupuesto prorrogado que se
encuentran previstas en el presupuesto definitivo 2015:

- CE 1/2015 Expediente 000001/2015-07.02.02
- 8C 1/2015 Expediente 000001/2015-07.02.02
- SC 2/2015 Expediente 000002/2015-07.02.02
- SC 3/2015 Expediente 000003/2015-07.02.02
- SC 4/2015 Expediente 000004/2015-07.02.02».

Abierto el turno de intervenciones, se producen las siguientes:

Por el grupo del Partido Popular, Cristina Subiela manifiesta que como de lo que se trata es de anular
unos expedientes de modificacion de crédito en el presupuesto prorrogado que se iniciaron antes de la
aprobacién del presupuesto de 2015, deben anularse para evitar duplicidades, por ello su grupo votard a
favor. Eso no implica que estemos de acuerdo con el presupuesto municipal.

Por el grupo del Partido Socialista, José Ruiz da las gracias a la portavoz de! Partido Popular por su
apoyo. Ha resumido correctamente la justificacién de este expediente.

Finalizado el turno de intervenciones, el Pleno, por dieciséis votos a favor (7 PSOE, 2 Bloc-Compromis y 7

PP) y 1 abstencién (1 EUPV), acuerda aprobar, en sus propios términos, la propuesta anteriormente
transcrita.

3. RENTAS Y EXACCIONES. DAR CUENTA DEL INFORME DE INTERVENCION-TESORERIA Ne
170/2015 DE MOROSIDAD 12 TRIMESTRE DE 2015 (EXPTE. 000025/2015-07)

Vista la propuesta del delegado del 4rea, que se transcribe a continuacion:

«INFORME DE INTERVENCION-TESORERIA 170/2015.

ASUNTO: Informe trimestral a emitir en cumplimiento de la Ley 15/2010, de 5 de julio
PERIODO DE REFERENCIA: PRIMER TRIMESTRE 2015: 31/03/2015

I. Normativa aplicable

e Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales (modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio).

» Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacién del registro contable
de facturas en el sector piblico.

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

¢ Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Contratacion.

i
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e Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la Financiacion de los
Pagos a Proveedores.

¢ Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacién de empleo.

» Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Reglamento CEE n® 1182/71, del Consejo.
Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011.

Il. Antecedentes y fundamentos de derecho

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (LLCM), determina en su articulo
cuarto la obligatoriedad de las Corporaciones locales de elaboracién y remisién al Ministerio de Economia y
Hacienda de un informe trimestral sobre el cumplimiento de los plazos previstos para el pago de las
obligaciones de cada Entidad Local.

Los plazos de pago que resultan de aplicacién son los siguientes: Para todos los contratos el plazo de pago
serd treinta dias siguientes a la fecha de aprobacién de las certificaciones de obra o de los documentos que
acrediten la conformidad (Reconocimiento de la Obligacién) con lo dispuesto en el contrato de los bienes
entregados o0 servicios prestados. En caso de no reconocer las obligaciones dentro del plazo de 30 dias se
debera abonar al contratista a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y
la indemnizacién por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad.

Con la entrada en vigor del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor
y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, se modifica la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, modificando el
apartado 4 del articulo 216 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, quedando redactado como sigue: “4. La Administracion
tendré la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las
certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de
los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 222.4, y si se
demorase, debera abonar al contratista a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses
de demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad.”

El articulo 33 del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo, modifica la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, estableciendo en el
apartado Cuatro la nueva redaccion del apartado 1 del articulo 8 de la siguiente forma: “Cuando el deudor
incurra en mora, el acreedor tendré derecho a cobrar del deudor una cantidad fija de 40 euros, que se afiadira
en todo caso y sin necesidad de peticién expresa a la deuda principal. Ademds, el acreedor tendré derecho a
reclamar al deudor una indemnizacion por todos los costes de cobro debidamente acreditados que haya
sufrido a causa de la mora de éste y que superen la cantidad indicada en el parrafo anterior.” Dicha
compensacion por los costes de cobro, a su vez, también esta establecida en el articulo 6 de la Directiva
2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de febrero de 2011.
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lll. Modificaciones relevantes en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, operadas por la Ley Orgénica 9/2013, de Control de la Deuda Comercial en
el Sector Publico. El periodo medio de pago.

1. El art. 42 de la LO 2/ 2012 queda redactado de la siguiente forma: “..Se entiende que existe
sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el perfodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo
maximo previsto en la normativa sobre morosidad".

2.Elart. 18.5 de la LO 2/2012, establece: “ £/ érgano interventor de la Corporacion Local realizaré el
seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores...".

3.El art. 27.6 seiala: “Las Administraciones Publicas y todas sus entidades y organismos vinculados o
dependientes haran publico su periodo medio de pago a los proveedores en los términos que se establezcan
por Orden del Ministro de hacienda y Administraciones Publicas”.

4. La DA 52 establece: “Plazo de pago a proveedores. Las referencias en esta Ley al plazo méximo que fija la
normativa sobre morosidad para el pago a proveedores se entenderan hechas al plazo que en cada momento
establezca la mencionada normativa vigente y que, en el momento de entrada en vigor de esta Ley, es de 30

dias”.

5.La DA 12 (y art. 13.6) de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector publico, sefala: “Transcurrido 1 mes desde la entrada en vigor de esta ley todas las Administraciones
Publicas y sus entidades y organismos vinculados o dependientes publicaran en su portal web su periodo
medio de pago a proveedores e incluirdn en su plan de tesoreria inmediatamente posterior a dicha
publicacion las medidas de reduccion de su perfodo medio de pago a proveedores para cumplir con el plazo
maximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad".

IV. Consideraciones técnicas

1. La Intervencion, procedera al registro de todas las facturas y demas documentos emitidos por los
contratistas a efectos de justificar las prestaciones realizadas por los mismos a través del registro
informético de la aplicaciéon contable.

2. Respecto a la fecha de inicio de coémputo del plazo de inicio del expediente de reconocimiento de la
obligacion se ha utilizado la fecha de entrada de la factura o la certificacion en el registro del
Ayuntamiento. Asi debe entenderse dada la derogacion del art. 5 de la Ley 15/2010 por la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Pablico, que establecia el Registro de facturas en todas las Administraciones
Locales, y dada la incorporacion de una DA 33 al TRLCSP, introducida por la Ley 11/2013, de
medidas de apoyo al emprendedor, que sefiala que el contratista tendra la obligacién de presentar la
factura que haya expedido ante el correspondiente registro administrativo, a efectos de su remision al
organo administrativo o unidad a quien corresponda la tramitacién de la misma. Cobra toda su
vigencia, por tanto, el art. 38 de la Ley 30/1992, como determinante del dies a quo de estas
obligaciones; esto es, la fecha de entrada en el Registro General del Ayuntamiento sera la que
establezca el momento a partir del cual la factura obra en poder de fa Administracion, sin perjuicio de
los registros contables que deban llevarse en Ia Intervencion Municipal.

3. Para que haya lugar al inicio del cémputo de plazo para el devengo de los intereses, el contratista
debera haber cumplido la obligacion de presentar la factura ante el registro administrativo
correspondiente, en tiempo y forma, en el plazo de 30 dias desde la fecha de la entrega efectiva de
las mercancias o la prestacién del servicio (Reglamento de obligaciones de facturacion, aprobado por
Real Decreto n? 1619/2012).
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V. Informe sobre el cumplimiento de los plazos de pago legaimente previstos

a) Pagos realizados en el trimestre

Dentro periodo legal de pago Fuera periodo legal de pago
Fecha de referencia: Numero de Numero de
31/03/2015 pagos Importe total pagos Importe Total
Capitulo 2 785 1.199.698,99 22 59.018,17
Capitulo 6 37 305.494,64 0 0
Otros  pagos  por
operaciones 0 0 0 0
comerciales
Pendientes de aplicar a 0 0 0 0
presupuesto
TOTAL 822 1.505.193,63 22 59.018,17

b) Intereses de demora pagados en el periodo

Intereses de demora pagados en el periodo

Fecha de referencia: .
31/03/2015 Numero de pagos Importe total intereses
Capitulo 2 2 1.544,60
Capitulo 6 0 0
TOTAL 1.544,60

c) Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre

Dentro periodo legal de pago Fuera periodo legal de pago
Fecha de N"dde tfac:jurlas N“fde fa(:jtulras
e entro de uera del
:;?'/g';gg'fé periodo legal de Importe total periodo legal de Importe Total
pago pago:
Capitulo 2 97 78.477 51 0 0
Capitulo 6 1 5.695,51 0 0
Otros pagos por
operaciones 0 0 0] 0
comerciales
Pendientes de
aplicar a 86 287.907,52 217 679.743,49
presupuesto
TOTAL 184 372.080,54 217 679.743,49

NOTA: Se adjunta al presente informe un anexo con un listado resumen y un listado detallado de las facturas y
obligaciones especificadas en cada uno de los cuadros anteriores que soportan la informacion suministrada. La
documentacion anexa se adapta a la estructura establecida por el Ministerio de Economia y Hacienda.

VL. Consecuencias del incumplimiento

En virtud de lo establecido en el TRLCSP, articulo 216 (apartado 4 modificado por el Real Decreto-ley 4/2013,
de 22 de febrero):
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4. La administracion tendra la obligacién de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto
en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
222.4, y si se demorase, deberd abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias
los intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre..."”

5. Si la demora en el pago fuese superior a cuatro meses, el contratista podra proceder, en su caso, a la
suspension del cumplimiento del contrato, debiendo comunicar a la Administracion, con un mes de antelacion,
tal circunstancia, a efectos del reconocimiento de los derechos que puedan derivarse de dicha suspension, en
los términos establecidos en esta Ley.

6. Si la demora de la Administracién fuese superior a seis meses, el contratista tendra derecho, asimismo, a
resolver el contrato y al resarcimiento de los perjuicios que como consecuencia de ello se le originen (plazo
modificado por la Ley 14/2013, de apoyo a los emprendedores).

7. Sin perjuicio de lo establecido en las normas tributarias y de la Seguridad Social, los abonos a cuenta que
procedan por la ejecucion del contrato, sélo podran ser embargados en los siguientes supuestos:

a) Para el pago de los salarios devengados por el personal del contratista en la ejecucion del contrato
y de las cuotas sociales derivadas de los mismos.

b) Para el pago de las obligaciones contraidas por el contratista con los subcontratistas y
suministradores referidas a la ejecucion del contrato.

Segun lo establecido en el articulo 217 del TRLCSP:

Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 216.4 de esta Ley, los contratistas podran reclamar por
escrito a 1a Administracién contratante el cumplimiento de la obligacion de pago y, en su caso, de los
intereses de demora. Si, transcurrido el plazo de un mes, la Administracién no hubiera contestado, se
entenderd reconocido el vencimiento del plazo de pago y los interesados podran formular recurso
contencioso-administrativo contra la inactividad de la Administracion, pudiendo solicitar como medida cautelar
el pago inmediato de la deuda. El 6rgano judicial adoptard la medida cautelar, salvo que la Administracion
acredite que no concurren las circunstancias que justifican el pago o que la cuantia reclamada no
corresponde a la que es exigible, en cuyo caso la medida cautelar se limitard a esta ditima. La sentencia
condenara en costas a la Administracion demandada en el caso de estimacién total de la pretensién de cobro.

Asimismo, el articulo 8, apartado 1 de la Ley 3/2004, sobre “Indemnizacion por costes de cobro’, modificado
por el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, establece que:

1. Cuando el deudor incurra en mora, el acreedor tendra derecho a cobrar del deudor una cantidad fija de 40
euros, que se afiadird en todo caso y sin necesidad de peticién expresa a la deuda principal. Ademas el
acreedor tendra derecho a reclamar al deudor una indemnizacién por todos los costes de cobro debidamente
acreditados que haya sufrido a causa de la mora de éste y que superen la cantidad indicada en el parrafo
anterior.

Como se puede ver, las consecuencias del incumplimiento de los plazos legales de pago son muy gravosas
para el Ayuntamiento, y conllevan tanto el abono de intereses de demora como la posible indemnizacion por
costes de cobro, ademés de entenderse reconocido el vencimiento del plazo de pago si ante una reclamacion
por escrito de los contratistas no se contesta en un mes, pudiendo formular recurso contencioso-
administrativo contra la inactividad de la Administracién y solicitar como medida cautelar el pago inmediato de
la deuda, medida que se adoptara salvo que la Administracién acredite que no concurren las circunstancias
que justifican el pago o que la cuantia reclamada no corresponde a la que es exigible, en cuyo caso la medida
cautelar se limitard a esta ultima. Adicionalmente, la sentencia condenara en costas a la Administracion
demandada en el caso de estimacion total de la pretensién de cobro.
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Por ofro lado, la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
en su DA 12, condicionaba el acceso a mecanismos adicionales de financiacion a la adopcion de medidas
extraordinarias de ajuste para cumplir las obligaciones de pago a proveedores. También la Ley 2/2012 de
presupuestos generales del Estado para 2012, en su DF 12 condicioné el fraccionamiento a 120
mensualidades del reintegro de los saldos deudores de las liquidaciones de participacion en tributos del
Estado de 2008 y 2009, para las entidades locales que incumplan los plazos de pago impuestos por la Ley
3/2004 a la aprobacién de un plan de ajuste y la aceptacion de la posible imposicion del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas de condiciones particulares de ajuste.

La ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno, tipifica
en su arl. 28.k) como infracciones muy graves en materia de gestidbn econémico-presupuestaria: “el
incumplimiento de las obligaciones de publicacién o de suministro de informacion previstas en la normativa
presupuestaria y econémico-financiera, siempre que en este Ultimo caso se hubiere formulado requerimiento”,

Finalmente, cabe anadir que el hecho de realizar sistematicamente gastos sin consignacion presupuestaria,
sin perjuicio de su consideracion como gastos nulo de pleno derecho, de las responsabilidades que puede
acarrear, y de la obligacién de tramitar un reconocimiento extrajudicial de créditos para imputar al ejercicio de
cada ano los gastos del ejercicio anterior, implica demorar de forma extraordinaria el pago de estas facturas,
incrementando el riesgo de exigencia de las indemnizaciones ya comentadas, que se traducen en un gran
aumento del coste de los servicios o suministros contratados.

En evitacion de lo anterior, se recuerda la obligacién de cumplir con lo previsto en los siguientes preceptos:

- Articulo 184 del TRLRHL: 1. La gestion del presupuesto de gastos se realizara en las siguientes fases
cuyo contenido se establecerd reglamentariamente: a) Aulorizacion de gasto; b) Disposicién o
compromiso de gasto; ¢) Reconocimiento o liquidacion de la obligacion; d) Ordenacion de pago.

- Articulo 185 del TRLRHL: 1. Dentro del importe de los créditos autorizados en los presupuestos
correspondera la autorizacion y disposicion de los gastos al presidente o al Pleno de la entidad de
acuerdo con la atribucion de competencias que establezca la normativa vigente. 2. Correspondera al
presidente de la corporacion el reconocimiento y liquidacion de las obligaciones derivadas de
compromisos de gastos legalmente adquiridos.

- Articulo 173 del TRLRHL: 5. No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar.

VIi. Elevacion del informe al Pleno y remision a los 6rganos competentes

Sin perjuicio de su presentacion y debate en el Pleno de la corporacién local, el presente informe debera
remitirse, en todo caso, a los érganos competentes del Ministerio de Economia y Hacienda y al érgano que,
con arreglo al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, tenga atribuida la tutela financiera de las
Entidades Locales. Tales érganos podran igualmente requerir la remision de los citados informes.

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacioén previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abyil, recoge en su art. 16.7 estos informes de
morosidad, entre las obligaciones trimesirales de suministro de informacién, que deben remitirse antes del
altimo dia del mes siguiente a Ia finalizacién de cada trimestre del afio. A tales efectos esta Interventora ha
remitido en plazo los informes trimestrales de morosidad del IMCJB, CEMEF, SLU, y Ayuntamiento de
Burjassot, en fecha 30 de marzo de 2015.

Todo lo cual se informa a los efectos oportunos, en cumplimiento de la legislacion vigente».

El Pleno queda enterado.
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4. RENTAS Y EXACCIONES. DAR CUENTA DEL INFORME DE INTERVENCION Ne 171/2015 SOBRE EL
CALCULO DEL PERIODO MEDIO DE PAGO GLOBAL DEL PRIMER TRIMESTRE DE 2015 (EXPTE.
000026/2015-07)

Vista la propuesta del delegado del &rea, que se transcribe a continuacion:
«INFORME DE INTERVENCION Ne 171/2015
ASUNTO: Calculo del periodo medio de pago a proveedores (PMP)

M? Dolores Miralles Ricés, interventora del Ayuntamiento de Burjassot, en cumplimiento de lo dispuesto en la
legislacién vigente, emite el siguiente informe en relacién con el célculo del periodo medio de pago a
proveedores (PMP).

Primero. La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPYSF), en su redaccion dada por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico, después de disponer que las actuaciones de las Administraciones Publicas
estan sujetas al principio de sostenibilidad financiera (art. 4 LOEPYSF), define ésta como la capacidad para
financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda pdblica y
morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la
normativa europea. Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de
pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad.

El articulo 13 LOEPYSF establece la Instrumentacion del principio de sostenibilidad financiera, que, por lo
que respecta al periodo medio de pago, dispone -en el apartado 6°2- que las Administraciones Pulblicas
deberan publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer de un plan de tesoreria que incluir, al
menos, informacioén relativa a la previsiéon de pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento
del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad. Las administraciones publicas velaran por la
adecuacion de su ritmo de asuncién de compromisos de gasto a la ejecucién del plan de tesoreria.

Cuando el periodo medio de pago de una administracion publica, de acuerdo con los datos publicados,
supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, la Administracion debera incluir, en la
actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente posterior a la mencionada publicacion, como parte de
dicho plan lo siguiente:

a) Elimporte de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para poder reducir
su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién de gastos, incremento de ingresos
u otras medidas de gestién de cobros y pagos, que le permita generar la tesoreria necesaria para la
reduccion de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo maximo que fija la normativa
sobre morosidad.

El articulo 18.5 LOEPYSF dispone que el érgano interventor de la Corporacidn Local realizara el seguimiento
del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores.

Segundo. Mediante el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, se desarrolla la metodologia de célculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento
de retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, siendo de aplicacién a todas las entidades
Locales (entidades del art.2.1 LOEPYSF).

Respecto a las entidades del articulo 2.2 LOEPYSF, aparece regulado en la Disposicion adicional tercera
(Calculo del periodo medio de pago a proveedores de las entidades a las que se refiere el articulo 2.2 de la
Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril), de tal manera que este tipo de entidades distintas de las sociedades
mercantiles, calcularan trimestralmente, en el caso de entidades vinculadas o dependientes a una
Corporacién Local, su periodo medio de pago a proveedores de acuerdo con la metodologia establecida en
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este real decreto.

Esta informacién debera ser comunicada por las entidades, el dia siguiente a su publicacién y de acuerdo con
los modelos tipo de publicacién facilitados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas, a la
Administracién a la que estén vinculadas o de la que sean dependientes, quien también publicara esta
informacién con la periodicidad indicada en el apartado anterior.

Tercero. Para el célculo del periodo medio de pago, el Real Decreto 635/2014, establece las siguientes
condiciones:

OPERACIONES SELECCIONADAS:
o Todas las facturas expedidas desde el 1/01/2014, que estén registradas en el registro de facturas de
la Entidad Local.
e Las certificaciones de obras aprobadas a partir del 1/01/2014.

OPERACIONES EXCLUIDAS:
o Las obligaciones de pago contraidas entre entidades que tengan la consideracién de Administracion
Publicas en el ambito de la contabilidad nacional
e Las obligaciones pagadas con cargo al Fondo para la Financiacion de los pagos a proveedores.
Las propuestas de pago que hayan sido objeto de retencién como consecuencia de embargos,
mandamientos de ejecucion, procedimientos administrativos de compensacion o actos andlogos
dictados por drganos judiciales o administrativos.

Cuarto. CALCULO DEL PMP. La norma distingue entre un PMP global y un PMP de cada Entidad.

12 Hay que entender que el PMP global, se trata de un PMP consolidado de todas las entidades que forman
el perimetro de consolidacién de la Entidad Local correspondiente en términos de contabilidad nacional que
estén clasificados como Administraciones Publicas

2° PMP de cada entidad:

a. PMP de cada entidad

(ratio operaciones pagadas x importe total de pagos realizados) + (ratio
Periodo medio operaciones pendientes de pago x importe total pagos pendientes)
de pago

importe total pagos realizados + importe total pagos pendientes

b. Pagos realizados en el mes

Ratio de las 2 (numero de dias de pago x importe de la operacién pagada)
operaciones =
pagadas importe total de pagos realizados

Se entendera por nimero de dias de pago, los dias naturales transcurridos desde los treinta posteriores a la
fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, segun conste en el registro contable de facturas o
sistema equivalente, o desde la fecha de aprobacién de la certificacion mensual de obra, segun corresponda,
hasta la fecha de pago material por parte de la Administracién. En los supuestos en los que no haya
obligacién de disponer de registro administrativo, se tomara la fecha de recepcién de la factura.

En el caso de las facturas que se paguen con cargo al Fondo de Liquidez Autonémico o con cargo a la
retencion de importes a satisfacer por los recursos de los regimenes de financiacién para pagar directamente
a los proveedores, se considerara como fecha de pago material la fecha de la propuesta de pago definitiva
formulada por la Comunidad Auténoma o la Corporacién Local, segin corresponda
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c. Operaciones pendientes de pago al final del mes

Ratio de las operacionesi ¥ (numero de dias pendientes de pago x importe de la operacion
pendientes de pago pendiente de pago)

importe total de pagos pendientes

Se entendera por namero de dias pendientes de pago, los dias naturales transcurridos desde los treinta
posteriores a la fecha de anotacién de la factura en el registro administrativo, segin conste en el registro
contable de facturas o sistema equivalente, o desde la fecha de aprobacidn de la certificacion mensual de
obra, seglin corresponda, hasta el ultimo dia del periodo al que se refieran los datos publicados. En los
supuestos en que no haya obligacion de disponer de registro administrativo, se tomara la fecha de recepcion
de la factura.

Para el caso de las Corporaciones Locales no incluidas en el Ambito subjetivo definido en los articulos 111 y
135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la referencia al mes prevista en este articulo se entendera hecha al
trimestre del afio natural.

Quinto. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.2 del Real Decreto 635/2014, las Corporaciones
Locales remitirdn al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y publicaran periddicamente, de
acuerdo con lo que se prevea en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, la siguiente
informacién relativa a su periodo medio de pago a proveedores referido, segin corresponda, al mes o al
trimestre anterior:

a) El periodo medio de pago global a proveedores mensual o trimestral, segin corresponda, y su
serie histérica.

b) E! periodo medio de pago mensual o trimestral, segun corresponda, de cada entidad y su serie
histérica.

c¢) La ratio mensual o trimestral, seglin corresponda, de operaciones pagadas de cada entidad y su
serie histdrica.

d) La ratio de operaciones pendientes de pago, mensual o trimestral, segin corresponda, de cada
entidad y su serie histérica.

La informacion se publicara en sus portales web siguiendo criterios homogéneos que permitan garantizar la
accesibilidad y transparencia de la misma, para lo que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
facilitara a las comunidades auténomas y corporaciones locales modelos tipo de publicacién

Por su parte, la Disposicion Transitoria tnica (publicacién del periodo medio de pago a proveedores en
comunidades auténomas y corporaciones locales) dispone que mientras no se produzca la modificacién de la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, las comunidades auténomas y las corporaciones locales incluidas en
el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, remitiran al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, para su publicacion y seguimiento, y publicaran antes del dia treinta
de cada mes en su portal web, la informacién a la que se refiere el articulo 6 referida al mes anterior. El resto
de corporaciones locales publicardn y comunicaran al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
esta informacion referida a cada trimestre del afo antes del dia treinta del mes siguiente a la finalizacién de
dicho trimestre.
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Sexto. Efectuados los calculos citados en cada una de las entidades, los ratios obtenidos del programa de
contabilidad son los siguientes (se adjunta al presente informe listados contables):

RATIO IMPORTE RATIO IMPORTE
ENTIDAD OPERACIONES PAGOS OPERACIONES PAGOS PMP
PAGADAS REALIZADOS PENDIENTES PENDIENTES

BURJASSOT 10,35 1.664.211,80 55,46 999.183,63 | 27,93

CEMEF, S.L.U. -7,31 83.728,75 2,75 12.003,55 -6,05
CONSORCIO

PACTEM 13,10 19.997,81 -8,91 2.247,00 10,88

NORD
IMCJB 0,88 126.667,53 83,53 207.170,63 | 52,17
PMP GLOBAL 1.794.605,89 1.220.604,81 | 29,41

Séptimo. Conclusion
12) La informacién obtenida debe remitirse al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
29), La informacién obtenida debe publicarse en el portal web de la Entidad Local.

3?) A tenor de lo expuesto y con los datos obtenidos de la contabilidad el periodo medio de pago global
excede del plazo previsto en la Ley.

Es lo que se informa a los efectos oportunos».

El Pleno que enterado.

5. RENTAS Y EXACCIONES. DAR CUENTA DEL INFORME DE INTERVENCION N° 16/2015 DE
MOROSIDAD DEL PRIMER TRIMESTRE DEL IMCJB (EXPTE. 000027/2015-07)

Vista la propuesta del delegado del area, que se transcribe a continuacién:

«INFORME DE INTERVENCION Nt 16/2015
ASUNTO: Informe trimestral a emitir en cumplimiento de la Ley 15/2010, de 5 de julio (primer trimestre
31/03/2015)

l. Normativa aplicable

e Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales. (modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio)

¢ Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Pablico.(TRLCSP)

e Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacién de los
pagos a proveedores.

» Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo.

e Directiva 2011/7/UE del parlamento europeo y del consejo de 16 de febrero de 2011.
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. Antecedentes de hecho

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (LLCM), determina en su articulo
cuarto la obligatoriedad de las Corporaciones locales de elaboracion y remision al Ministerio de Economia y
Hacienda de un informe trimestral sobre el cumplimiento de los plazos previstos para el pago de las
obligaciones de cada Entidad Local.

El articulo tercero de la ley 15/2010, de 5 de Julio, modifica el articulo 200.4 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, estableciendo que la Administracion tendra Ia obligacién de abonar
el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la expedicién de las certificaciones de obras o de
los correspondientes documentos que acrediten la realizacion parcial o total del contrato. No obstante la ley
15/2010, también modifica la Disposicién Transitoria Octava de la Ley 30/2007, donde determina que dicho
plazo se aplicara de forma progresiva estableciendo el plazo de 50 dias para 2011, 40 dias para el 2012, y
finalmente en 2013, los 30 dias.

Con la entrada en vigor de Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) se establece en la Disposicion transitoria
sexta del TRLCSP que:

El plazo de treinta dias a que se refiere el apartado 4 del articulo 216 de esta Ley, se aplicara a partir
del 1 de enero de 2013. Desde la entrada en vigor de esta Ley y el 31 de diciembre de 2011, el plazo
en el que las administraciones tienen la obligacién de abonar el precio de las obligaciones a las que
se refiere el apartado 4 del articulo 216 sera dentro de los cincuenta dfas siguientes a la fecha de Ia
expedicion de las certificaciones de obra o de los correspondientes documentos que acrediten la
realizacién total o parcial del contrato. Entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2012, el
plazo en el que las administraciones tienen la obligacion de abonar el precio de las obligaciones a las
que se refiere el apartado 4 del articulo 216 sera dentro de los cuarenta dias siguientes a la fecha de
la expedicién de las certificaciones de obra o de los correspondientes documentos que acrediten la
realizacion total o parcial del contrato.

Con la entrada en vigor del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor
y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, se Modifica la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, modificando el
apartado 4 del articulo 216 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, quedando redactado como sigue:

4. La administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de aprobacién de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad
con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 222.4, y si se demorase, deberé abonar al contratista a partir del
cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la indemnizacion por los costes
de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad.

Asimismo, en atenciéon al ambito de aplicacion de los contratos, el Real Decreto-ley 4/2013, regula en la
disposicién final sexta Disposicién transitoria tercera los contratos preexistentes:

Quedaran sujetos a las disposiciones de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, con las modificaciones
introducidas en esta ley, la ejecucién de todos los contratos a partir de un afio a contar desde su entrada
en vigor, aunque los mismos se hubieran celebrado con anterioridad.
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lll. Fundamentos de derecho
1. Elarticulo 4 de la Ley 15/2010 establece que:

3. Los Tesoreros o, en su defeclo, Interventores de las Corporaciones locales, elaborardn
trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el pago de
las obligaciones de cada Entidad local, que incluird necesariamente el nimero y cuantia global de las
obligaciones pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo.

4. Sin perjuicio de su posible presentacion y debate en el Pleno de la Corporacién local, dicho informe
debera remitirse, en todo caso, a los drganos competentes del Ministerio de Economia y Hacienda y,
en su respectivo dmbito territorial, a los de las Comunidades Auténomas que, con arreglo a sus
respectivos Estatutos de Autonomia, tengan atribuida la tutela financiera de las Entidades locales.
Tales drganos podran igualmente requerir la remision de los citados informes.”

2. El articulo 5 de la citada norma dispone que:

3. Transcurrido un mes desde la anotacién en el registro de la factura o documento justificativo sin
que el 6rgano gestor haya procedido a tramitar el oportuno expediente de reconocimiento de la
obligacion, derivado de la aprobacion de la respectiva certificacion de obra o acto administrativo de
conformidad con la prestacion realizada, la Intervencion o el érgano de la Entidad local -que tenga
atribuida la funcion de contabilidad requerira a dicho 6rgano gestor para que justifique por escrito la
falta de tramitacion de dicho expediente.

4. La Intervencion u dérgano de la Entidad local que tenga atribuida la funcion de contabilidad
incorporara al informe trimestral al Pleno regulado en el articulo anterior, una relacion de las facturas
o documentos justificativos con respecto a los cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde su
anotacién en el citado registro y no se hayan tramitado los correspondientes expedientes de
reconocimiento de la obligacion o se haya justificado por el 6rgano gestor la ausencia de tramitacion
de los mismos. El Pleno, en el plazo de 15 dias contados desde el dfa de la reunién en la que tenga
conocimiento de dicha informacion, publicara un informe agregado de la relacion de facturas y
documentos que se le hayan presentado agrupandolos segun su estado de tramitacion.

3. Los plazos de pago que resultan de aplicacién son los siguientes:

Para todos los contratos el plazo de pago sera treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las
certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad (Reconocimiento de la
Obligacién) con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados. En caso
de no Reconocer la obligacién dentro del plazo de 30 dias deberd abonar al contratista a partir del
cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la indemnizacién por los costes
de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad.

4, El articulo 33 del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero de medidas de apoyo al emprendedor y
de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, modifica la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha conira la morosidad en las operaciones comerciales,
estableciendo en el apartado Cuatro la nueva redaccion del apartado 1 del articulo 8 de la siguiente
forma;
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Cuando el deudor incurra en mora, el acreedor tendra derecho a cobrar del deudor una cantidad fija
de 40 euros, que se anadira en todo caso y sin necesidad de peticion expresa a la deuda principal.

Ademas, el acreedor tendra derecho a reclamar al deudor una indemnizacion por todos los costes de
cobro debidamente acreditados que haya sufrido a causa de la mora de éste y que superen la
cantidad indicada en el parrafo anterior.

Dicha compensacion por los costes de cobro, a su vez, también esta establecida en el articulo 6 de la
Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de febrero de 2011.

IV. Consideraciones técnicas

1. La Intervencién, como érgano responsable de emitir el informe previsto en el articulo 5 de la Ley
15/2010, procedera al registro de todas las facturas y demas documentos emitidos por los
contratistas a efectos de justificar las prestaciones realizadas por los mismos a través del registro
informatico de la aplicacién contable.

2. Respecto a la fecha de inicio de computo del plazo de inicio del expediente de reconocimiento de la
obligacién se ha utilizado la fecha de entrada de la factura o la certificacion en el registro del
Organismo Auténomo.

3. En el presente informe se incluyen las facturas registradas de entrada y anotadas en el registro
informatico del departamento de Intervencién que no hayan sido objeto de reconocimiento de la
obligacién el ultimo dia del periodo de referencia que corresponda durante los tres meses anteriores.
A los efectos de facilitar la informacion a publicar por el Pleno, segun lo previsto en el articulo 5.4 de
la Ley 15/2010, se adjuntaran al informe los listados agregados con el detalle de facturas.

Dada la obligatoriedad de realizar informes trimestrales, este informe se emite para el periodo
comprendido entre el 01/07/2014 y el 30/09/2014, a los efectos de adaptar el periodo trimestral del
informe con el trimestre natural.

4. En cuanto al informe a emitir de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 15/2010, se
recogen los incumplimientos del plazo de pago sobre las obligaciones pendientes de pago.
Unicamente se incluyen las obligaciones aplicadas en los capitulos 2 y 6 (gastos corrientes en bienes
y servicios e inversiones) asi como los gastos de formacién recogidos en capitulo 1, pues la Ley
15/2010 se refiere a las operaciones comerciales, y éstas se aplican casi exclusivamente a estos
capitulos. Por tanto, no se incluiran en el presente informe ni gastos de personal, ni subvenciones
corrientes ni de capital, ni gastos financieros.

Este apartado del informe debe incluir las obligaciones reconocidas pendientes de pago en el dltimo
dia del periodo de referencia que corresponda, relativas a facturas en las que se incumpla el plazo de

pago.

5. Los informes trimestrales, referidos al Gltimo dia de cada trimestre natural, se remitiran
obligatoriamente por cada Corporacién Local y por cada una de las entidades dependientes de las
mismas, que tengan la consideracion de Administracion Publica segin la normativa de estabilidad
presupuestaria, y figuren como tal en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal.

6. Los informes se han elaborado, considerando la totalidad de los pagos realizados en cada trimestre
natural, y la totalidad de las facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del
mismo.

7. Elinforme contempla la siguiente informacién:

a. Pagos realizados en el trimestre
b. Intereses de demora pagados en el irimestre
c. Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre.

[PLE ‘NUM. 2015000009 OE DATA 18 DEMAIGDE 2015 . PAGINAZZ |



AJUNTAMENT DE BURJASSOT

8. Determinacion del periodo legal de pago y de la fecha de inicio. Con la entrada en vigor del Real
Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacién de empleo (a partir del 24 de febrero de 2013) para todos los contratos el
plazo de pago sera treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de
los documentos que acrediten la conformidad, esto este desde el Reconocimiento de la Obligacion.
En caso de no reconocer la obligaciéon dentro del plazo de 30 dias, el Instituto Municipal de Cultura y
Juventud de Burjassot debera abonar al acreedor a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta
dias los intereses de demora, la cantidad fija de 40 euros y aquellos costes de cobro debidamente
acreditados por el acreedor que superen los citados 40 euros.

V. Informe sobre el cumplimiento de los plazos de pago legalmente previstos

Informe trimestral de cumplimiento de plazos Ley 15/2010
Detalle de Pagos Realizados y Pendientes de Pago de la Entidad’

Entidad: | Instituto Municipal de Cultura y Juventud de Burjassot |

Informe correspondiente al ejercicio: | 2015 |

Trimestre: |

12 trimestre

Pagos realizados en Periodo Pagos realizados en el trimestre
el trimestre medio Dentro periodo legal Fuera periodo legal
pago pago pago
2
(PMP) Numero Importe Nomero Importe
(dias) pagos total pagos total
Gastos en Bienes
. . 32,13 89 101.613,25 16 16.934,70
Corrientes y Servicios
Inversiones Reales 147,00 0 2 1.103,46
Otros pagos
realizados por
. 6,00 1 7.016,12 0 0
operaciones
comerciales
Sin desagregar

Total

! Estructura y contenido del los informes a cumplimentar por el resto de entidades que no tengan presupuesto limitativo.
Para ver la estructura de las entidades con presupuesto limitativo ver la Guia para la elaboracién de los Informes
Trimestrales que las Entidades Locales han de remitir al Ministerio de Economia y Hacienda publicado el 25 de marzo de
2015.

2 Para el célculo del periodo medio de pago (PMP), debera acudir a la Guia para la elaboracion de los Informes
Trimestrales que las Entidades Locales han de remitir al Ministerio de Economia y Hacienda publicado el 25 de marzo de
2015.
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Intereses de demora Intereses de demora pagados en el periodo

Niamero pagos Importe total

Gastos en Bienes

Corrientes y Servicios 0 0.00
Inversiones Reales 0 0,00
Otros pagos realizados
por operaciones 0 0,00
comerciales
Sin desagregar
Total [,
Facturas o Periodo Pendientes pagos realizados en el trimestre
documentos medio del
justificativos pendiente Dentro periodo legal pago | Fuera periodo legal pago al
pendientes de de pago al final del trimestre final del trimestre
pago al final del (PMPP) Nimero de Importe Nuamero de Importe
trimestre (dias) operaciones total operaciones total

Gastos en Bienes

Corrientes y 45,89 84 54.721,61 48 43.017,69
Servicios
Inversiones Reales 0 0 0 0 0
Otros pagos
realizados por

0 0 0 0 0

operaciones
comerciales

Pendientes de
aplicar a 172,80 0 0 127 110.257,33
presupuesto

Total

il y et

NOTA: Se adjunta al presente informe un anexo con un listado resumen y un listado detallado de las facturas y
obligaciones especificadas en cada uno de los cuadros anteriores que soportan la informacion suministrada. La
documentacién anexa se adapta a la estructura establecida por el Ministerio de Economia y Hacienda.

VL. Consecuencias del incumplimiento

En virtud de lo establecido en el TRLCSP, articulo 216: (apartado 4 modificado por el Real Decreto-ley
4/2013, de 22 de febrero)

4. La administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad
con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 222.4, y si se demorase, debera abonar al coniratista, a partir del
cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la indemnizacion por los costes
de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre (...)

'PLE (NUWL 2015000000 DEDATA 1BDE MAG DE2015 - PAGINRA



AJUNTAMENT DE BURJASSOT

5. Si la demora en el pago fuese superior a cuatro meses, el contralista podra proceder, en su caso, a
la suspension del cumplimiento del contrato, debiendo comunicar a la Administracion, con un mes de
antelacion, tal circunstancia, a efectos del reconocimiento de los derechos que puedan derivarse de
dicha suspension, en los términos establecidos en esta Ley.

6. Si la demora de la administracién fuese superior a ocho meses, el contratista tendra derecho,
asimismo, a resolver el contrato y al resarcimiento de los perjuicios que como consecuencia de ello se
le originen.

7. Sin perjuicio de lo establecido en las normas tributarias y de la Seguridad Social, los abonos a
cuenta que procedan por la ejecucion del contrato, sélo podrén ser embargados en los siguientes
supuestos:

a) Para el pago de los salarios devengados por el personal del contratista en la ejecucioén del
contrato y de las cuotas sociales derivadas de los mismos.

b) Para el pago de las obligaciones contraidas por el contratista con los subcontratistas y
suministradores referidas a la ejecucion del contrato.”

Segun lo establecido en el Articulo 217 del TRLCSP:

Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 216.4 de esta Ley, los contratistas podrén reclamar
por escrito a la Administracion contratante el cumplimiento de la obligacién de pago y, en su caso, de
los intereses de demora. Si, transcurrido el plazo de un mes, la Administracion no hubiera contestado,
se entendera reconocido el vencimiento del plazo de pago y los interesados podran formular recurso
contencioso-administrativo contra la inactividad de la Administracién, pudiendo solicitar como medida
cautelar el pago inmediato de la deuda. El érgano judicial adoptara la medida cautelar, salvo que la
Administracion acredite que no concurren las circunstancias que justifican el pago o que la cuantia
reclamada no corresponde a la que es exigible, en cuyo caso la medida cautelar se limitard a esta
ultima. La sentencia condenara en costas a la Administracién demandada en ef caso de estimacién
total de la pretensién de cobro.

Asimismo, el articulo 8, apartado 1 de la Ley 3/2004, sobre “Indemnizacion por costes de cobro”,
modificado por el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, establece que:

1. Cuando el deudor incurra en mora, el acreedor tendra derecho a cobrar del deudor una cantidad
fija de 40 euros, que se afadird en todo caso y sin necesidad de peticién expresa a la deuda
principal.

Ademads el acreedor tendrg derecho a reclamar al deudor una indemnizacién por todos los costes de
cobro debidamente acreditados que haya sufrido a causa de la mora de éste y que superen la
cantidad indicada en el parrafo anterior”

Como se puede ver, las consecuencias del incumplimiento de los plazos legales de pago son muy
gravosas para el IMCJB, y conllevan tanto el abono de intereses de demora como la posible
indemnizacion por costes de cobro, ademds de entenderse reconocido el vencimiento del plazo de pago
si ante una reclamacién por escrito de los confratistas no se contesta en un mes, pudiendo formular
recurso contencioso-administrativo contra la inactividad de la administracién y solicitar como medida
cautelar el pago inmediato de la deuda, medida que se adoptara salvo que la administracion acredite que
no concurren las circunstancias que justifican el pago o que la cuantia reclamada no corresponde a la que
es exigible, en cuyo caso la medida cautelar se limitard a esta Gltima. Adicionalmente, la sentencia
condenara en costas a la administracién demandada en el caso de estimacion total de la pretension de
cobro.

Finalmente, cabe afiadir que el hecho de realizar sistematicamente gastos sin consignacioén
presupuestaria, sin perjuicio de su consideracion como gastos nulos de pleno derecho, de las
responsabilidades que puede acarrear, y de la obligacion de tramitar un reconocimiento extrajudicial de
créditos para imputar al ejercicio de cada afio los gastos del ejercicio anterior, implica demorar de forma
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extraordinaria el pago de estas facturas, incrementando el riesgo de exigencia de las indemnizaciones ya
comentadas, que se traducen en un gran aumento del coste de los servicios o suministros contratados.

En evitacion de lo anterior, se recuerda la obligacién de cumplir con lo previsto en los siguientes preceptos:

- Articulo 184 del TRLRHL: 1. La gestion del presupuesto de gastos se realizara en las siguientes
fases cuyo contenido se establecera reglamentariamente: a) Autorizacion de gasto; b) Disposicion o
compromiso de gasto,; ¢) Reconocimiento o liquidacion de la obligacion; d) Ordenacion de pago.

- Articulo 185 del TRLRHL: 1. Dentro del importe de los créditos autorizados en los presupuestos
corresponder4 la autorizacion y disposicién de los gastos al presidente o al Pleno de la entidad de
acuerdo con la atribucién de competencias que establezca la normativa vigente. 2. Correspondera
al presidente de la corporacion el reconocimiento y liquidacion de las obligaciones derivadas de
compromisos de gastos legalmente adquiridos.

- Articulo 173 del TRLRHL: 5. No podrén adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar.

- Base 15 de las de Ejecucion del Presupuesto: Todo gasto a ejecutar por el Ayuntamiento o por los
organismos auténomos de él dependientes, requerira de previa propuesta de gasto del alcalde-
presidente, presidente del organismo auténomo o concejal responsable del drea gestora. Dicha
propuesta de gasto debera ser remitida a Intervencion con cardcter previo a cualquier otra
actuacioén. Recibida la propuesta de gasto en Intervencién, se verificara la suficiencia de saldo al
nivel en que esté establecida la vinculacion juridica del crédito, procediéndose a efectuar la
retencion de crédito correspondiente.

VIl Elevacion del informe al Pleno y remision a los 6rganos competentes

Sin perjuicio de su presentacion y debate en el Pleno de la Corporacion local, el presente informe
debera remitirse, en todo caso, a los 6rganos competentes del Ministerio de Economia y Hacienda y
al rgano que, con arreglo al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, tenga atribuida la
tutela financiera de las Entidades Locales. Tales drganos podran iguaimente requerir la remisién de
los citados informes.

Asimismo el Pleno, en el plazo de 15 dias contados desde el dia de la reunién en la que tenga
conocimiento de dicha informacién, publicard un informe agregado de la relacién de facturas y
documentos que se le hayan presentado agrupandolos segun su estado de tramitacion.

Todo lo cual se informa a los efectos oportunos, en cumplimiento de la legislacion vigente».

El Pleno queda enterado.

6. RENTAS Y EXACCIONES. DAR CUENTA DEL INFORME DE MOROSIDAD DEL CEMEF, SLU, DEL
PRIMER TRIMESTRE DE 2015 (EXPTE. 000028/2015-07)

Vista la propuesta del delegado del &rea, que se transcribe a continuacion:

«INFORME TRIMESTRAL A EMITIR EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO, DE LA
ENTIDAD CENTRO DE EMPLEO, ESTUDIOS Y FORMACION, SLU (CEMEF)

Periodo: primer trimestre de 2015

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (LLCM), determina en su articulo 4.3 la
obligatoriedad de las Corporaciones locales de elaboracion y remisién al Ministerio de Economia y Hacienda
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de un informe trimestral sobre el cumplimiento de los plazos previstos para el pago de las obligaciones de
cada Entidad Local.

El ambito de aplicacién de la citada Ley viene en su articulo 3 y engloba a todas las Administraciones
Publicas consideradas como tal a tenor de lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(LCSP).

La empresa Centro de Empleo, Estudios y Formacién, SLU (CEMEF), se considera como administracién
publica segun la normativa de estabilidad presupuestaria al haber sido clasificada como tal por la IGAE en
informe de 30 de julio de 2012 y por lo tanto se encuentra obligada a la realizacion de dichos informes
trimestrales.

El ambito de aplicacion son las operaciones comerciales, incluidas las facturas litigiosas. En concreto para las
sociedades mercantiles publicas se incluyen en el informe las facturas correspondientes a los gastos por
aprovisionamientos (grupo contable 60) y otros gastos de explotacién (grupo contable 62).

Los informes habran de elaborarse, para cada entidad, considerando la totalidad de los pagos realizados en
cada trimestre natural, y la totalidad de las facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del
mismo. El tesorero, o en su defecto, e! Interventor de la corporacién local y el tesorero u 6rgano equivalente
de cada entidad dependiente, seran los encargados de elaborar y cumplir la obligacion de remision de la
informacion trimestral a la Direccion General de Coordinacion Financiera con las Comunidades Auténomas y
con las Entidades locales.

El informe trimestral contemplara la siguiente informacion:
a) Pagos realizados en el trimestre
b) Intereses de demora pagados en el trimestre.
¢) Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre.

d) Facturas o documentos justificativos con respecto a las cuales, al final de cada trimestre natural,
hayan transcurrido més de tres meses desde su anotacion en el registro de facturas y no se hayan
tramitado los correspondientes expedientes de reconocimiento de la obligacién.

Para la determinacion de los periodos medios de pago se ha tenido en cuenta lo dispuesto para la fecha de
inicio del periodo de pago segun lo dispuesto en la LCSP y las férmulas de la “Guia para la elaboracién de los
Informes trimestrales que las entidades locales han de remitir al Ministerio de Economia y Hacienda, en
cumplimiento del articulo cuarto de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales”
confeccionada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de 23 de marzo de 2011.

Se ha considerado un periodo legal de pago de 30 dias en 2013 segun lo dispuesto en el articulo 200.4 de
LCSP y disposicién transitoria 82 de Ley 15/2010.
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A continuacién se incluyen la informacion solicitada:

Periodo Pagos realizados en el trimestre
. Periodo . -
Pagos realizados en el medio pago medio pago | Dentro periodo legal pago Fuera periodo legal pago
trimestre (PMP) (dias) | ,EXCedId0 [T\ imero de Numero de
(PMPE) (dias) pagos Importe total pagos Importe total
Aprovisionamientos y otros | 22,69 6,90 147 54.353,97 47 29.374,78
gastos de explotacion
Adquisiciones de
inmovilizado material e
intangible
Sin desagregar
Total “Emes | emo | wr | sagsser | 47 | e9grems
Intereses de demora
Intereses de demora | pagados en el periodo
pagados en el trimestre | Nomerode | Importe total
pagos intereses
Aprovisionamientos y otros
gastos de explotacién
Adquisiciones de
inmovilizado material e
intangible
Sin desagregar
Total 0 : g )
Periodo r::(;’:g%‘; | Pendientes pago al final del trimestre
medio del endiente Dentro periodo legal pago | Fuera periodo legal pago al
pendiente P al final del trimestre final del trimestre
Facturas o documentos pago pag?d
justificativos pendientes excedido NGmero de Numero de
de pago al final del ('(’c:‘:.';';) (PMPPE) | onorciones | MPOTe total | (o Bt s | Importe total
trimestre (dias)
Aprovisionamientos y otros | 32,75 15,41 20 8.844,82 5 3.158,73
gastos de explotacion
Adquisiciones de
inmovilizado material e
intangible
Sin desagregar
Total 32,75 15,41 20 © 8.844,82 5 3.158,73
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Para que asi conste, a los efectos oporiunos, firma el presente documento».

El Pleno queda enterado.

7. RENTAS Y EXACCIONES. DAR CUENTA DE LOS LISTADOS DE MOROSIDAD DEL CONSORCIO
PACTEM NORD DEL PRIMER TRIMESTRE DE 2015 (EXPTE. 000030/2015-07)

Vista la propuesta del delegado del area, que se transcribe a continuacién:

«Se da cuenta al Pleno de los listados de morosidad correspondientes al primer trimestre del ejercicio 2015
remitidos por el Consorcio Pactem Nord, que figuran en el expediente».

El Pleno que enterado.

8. RENTAS Y EXACCIONES. DAR CUENTA DEL INFORME DE INTERVENCION N2 194/2015 SOBRE LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PRIMER TRIMESTRE DE 2015 (EXPTE. 000032/2015-07)

Vista la propuesta del delegado del drea, que se transcribe a continuacion:

«INFORME DE INTERVENCION 194/2015
EXPEDIENTE: 000032/2015-07

'Ol’)'l'igaciones trimestrales LOEPSF  Intervencién  31/03/2015

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES TRIMESTRALES DE SUMINISTRO DE
INFORMACION DE LA LEY 2/2012 LOEPSF, DESARROLLADA POR LA ORDEN
HAP/2105/2012.

DATOS DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y ESTADOS FINANCIEROS. PRIMER
TRIMESTRE 2015.

I. NORMATIVA APLICABLE
e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

¢ Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante RDL 2/2004).

¢ RDL 500/1990, de 20 de abiril, por el que se desarrolla el capitulo 12 del titulo VI de la Ley 39/1988.

* Orden EHA 3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos
de las entidades locales.

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por el que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
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Il. ANTECEDENTES DE HECHO

Resultando que la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en adelante LOEPSF, regula el principio de transparencia como base del funcionamiento de las
Administraciones Publicas, y para ello resuita clave la rendicion de cuentas y el control de la gestién ptblica
para coniribuir a generar confianza en correcto funcionamiento del sector publico.

La importancia de este principio ha llevado al legislador a establecer en el articulo 6 de la LOEPSF, la
obligacién de las Administraciones Pablicas de suministrar toda la informacién necesaria para el cumplimiento
de las disposiciones de la citada Ley, y de las normas y acuerdos que se adopten en su desarrollo, y
garantizar la coherencia de las normas y procedimientos contables, asi como la integridad de los sistemas de
recopilacién y tratamiento de los datos.

Considerando que el desarrollo reglamentario a que se refiere el antedicho articulo de LOEPSF, lo ha
realizado el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a través de la Orden HAP/2105/2012, de 1
de octubre, y en concreto, sobre las obligaciones trimestrales de suministro de informacién, se ha recogido en
su articulo 16.

Los articulos 14 y 16 de la Orden, sobre obligaciones mensuales y trimestrales de suministro de informacion
de las Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales, entraron en vigor el 1 de enero de 2013, de
conformidad con la disposicion transitoria anica de la Orden.

Resultando que el articulo 4 de la Orden HAP 2105/2012, impone la centralizacion del cumplimiento de la
obligacién de remisién y recepcién de informacién “En las Corporaciones Locales, la intervencion o unidad
que ejerza sus funciones.”

Por todos los hechos y fundamentos de derecho descrito se emite el siguiente;

ill. INFORME
Primero. Cumplimiento de la obligacién de remisién de informacion

De conformidad con lo regulado en el articulo 4 de la Ley 2/2012, LOEPSF, vy el desarrollo del mismo
realizado por la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, y en concreto con el contenido de los articulos 4 y 16
de la misma, esta Interventora ha cumplido con su obligacion de remisién de suministro de la informacion
trimestral correspondiente al primer trimestre de 2015, en tiempo y forma, antes del 7 de mayo de 2015.
Habiéndose volcado la totalidad de la informacion requerida por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pdblicas a través de la plataforma telematica habilitada en la “Oficina Virtual de las Entidades Locales”,
https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/Trimestrales/, se adjunta justificante de la remision en anexo n?1 al
presente informe.

A estos efectos se remite la informacion de la Entidad Local en términos consolidados, esto es Ayuntamiento,
IMCJB, Consorcio Pactem-Nord y CEMEF. Siendo la informacion del Consorcio Pactem-Nord debidamente
suministrada por la Interventora del mismo y en el caso del CEMEF, S.L.U. por el Gerente de la sociedad.

En el articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno se tipifican como infracciones muy graves determinadas conductas culpables que suponen
infraccion en materia de gestion econdémico-presupuestaria, siendo relevante a efectos de este informe la
sefialada en su letra k): “el incumplimiento de las obligaciones de publicacion o de suministro de informacion
previstas en la normativa presupuestaria y econdmico-financiera, siempre que en este ultimo caso se hubiere
formulado requerimiento”.

Segundo. Justificacién del informe y de su conocimiento por el Pleno

Para suministrar la informacién requerida, correspondiente al primer trimestre de 2015, y a pesar de que la
normativa, no exige de manera especifica la elaboracion de un informe ni su posterior tratamiento, esta
Intervencién considera necesario la elaboracion del presente informe, que resume la informacion volcada, los
principales criterios de estimacion seguidos, y que recoge las conclusiones respecto a las previsiones de
cumplimiento o de incumplimiento al cierre del ejercicio presupuestario de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto.

Hay que destacar que la propia plataforma telemética habilitada para el volcado de la informacion, recoge en
el apartado 4 “Cierre del informe de evaluacién y firma’", la necesidad de dar traslado al pleno de la
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Corporacion del resultado del informe de evaluacién. El capitulo IV de la LOEPSF regula las medidas
preventivas, correctivas y coercitivas que el Gobierno, a propuesta del Ministerio podria, imponer a las
entidades locales, cuando se apreciase un riesgo de incumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda puiblica o de la regla de gasto al cierre del ejercicio, y las limitaciones
presupuestarias futuras que ello generaria.

Por otro lado, abundando en la necesidad de dar cuenta al Pleno, el Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, que desarrollaba la Ley 18/2001, de Estabilidad Presupuestaria, establecia en su articulo 16.2 la
obligatoriedad de emitir informe de intervencién de cumplimiento del objetivo de estabilidad y dar cuenta al
Pleno en los supuestos de expedientes de modificacion de créditos. En la actualidad tras la entrada en vigor
de la LOEPSF y la Orden Ministerial de desarrollo sobre las obligaciones de suministro de informacion,
segun contestacién emitida por la Subdireccidn General de Estudios y Financiacion de las Entidades Locales
a pregunta de Cosital Network, la verificacion del cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de la regla de
gasto no es requisito previo necesario para la aprobacién de los expedientes de madificacion, sino que
procede la actualizacién trimestral del informe de intervencién de cumplimiento de los objetivos a que se
refiere la Orden HAP2105/2012. Calculo del que puede derivarse de manera preceptiva la elaboracién de un
Plan Econoémico Financiero por incumplimiento de objetivos.

Por todo ello, del presente informe se considera necesario dar traslado a fa Alcaldfa, para que se proceda
a su elevacion al pleno de la Corporacién para su conocimiento y efectos oportunos.

Tercero. Contenido de la informacién

La informacioén a suministrar para dar cumplimiento a la obligacién de remision, es parte de la que se recoge
en el articulo 16 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, y se ha materializado en los formularios que
ha disenado la Subdirecciéon General de Estudios y Financiacion de Entidades Locales, cumplimentados a
través de la Oficina Virtual antes citada, que recogiendo la informacién detallada en el articulo.

IV. CONCLUSION DEL INFORME DE EVALUACION

El cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la administracion local se evaliia a partir de la
consolidacion de los presupuestos de la propia administracién y de sus entidades dependientes incluidas en
el art. 2.1 LOEPSF. Esta evaluaciéon corresponde al érgano interventor de la entidad local, el cual se
encuentra con la dificultad de determinar la capacidad/necesidad de financiacion de aquellas entidades
clasificadas, segun los criterios del SEC 95, en el sector de las administraciones publicas.

El articulo 4 de la Ley 2/2012, LOEPSF modificado recientemente por la L.O. 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector pablico, define el concepto de sostenibilidad financiera en los
siguientes términos: Articulo 4 Principio de sostenibilidad financiera.” 1. Las actuaciones de las
Administraciones Publicas y demds sujetos comprendidos en el émbito de aplicacion de esta Ley estaran
sujetas al principio de sostenibilidad financiera. 2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad
para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y
morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la
normativa europea. Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de
pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad. “ (Este
precepto deriva del contemplado en el art. 32 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible

Con los datos de ejecucién presupuestaria existentes a 31 de marzo de 2015, y con las estimaciones y
cdlculos realizados en base a los mismos, la ejecucién del Presupuesto consolidado de la entidad local, sus
organismos auténomos y los entes dependientes que prestan servicios o producen bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, que se incluyen en el Presupuesto General del ejercicio 2015,
dan los siguientes resultados
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Cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria, estimandose una capacidad de
financiacion en términos consolidados al final del primer trimestre de 2015 en la cantidad de
314.000,58 €, desglosandose por entidades en los siguientes términos:

AYUNTAMIENTO  350.511,72 € (capacidad de financiacion)
CEMEF, SLU 74.739,54 € (capacidad de financiacion)
IMCJB -49.507,69 € (necesidad de financiacion)
C. PACTEM-NORD -61.742,99 € (necesidad de financiacion)

| El nivel de deuda viva es de 22.405.292,92€.

Por tanto, el Ayuntamiento debe continuar con el fin de conseguir la senda del equilibrio y estabilidad
presupuestaria que, en todo caso, debera verificarse con la liquidacion del ejercicio 2015».

El Pleno queda enterado.

9. TESORERIA. SUSTITUCION DE OPERACION DE PRESTAMO CON EL FONDO PARA LA
FINANCIACION DE LOS PAGOS A PROVEEDORES AL AMPARO DEL ARTICULO 3 DE LA LEY
8/2014 (EXPTE. 000767/2014-08)

Vista la propuesta del delegado del area, que se transcribe a continuacion:
«A la vista del Informe de Tesoreria en relacién con la cancelacién de la deuda con el fondo de proveedores,
y refinanciacion de préstamos con distintas entidades financieras, una vez examinado el expediente , en
atencién a los siguientes

ANTECEDENTES

1. La publicacion del Real decreto-ley 8/2014, de 4 de Julio, de Aprobacién de Medidas Urgentes para el
Crecimiento, la Competitividad y la Eficiencia, posibilité la cancelacion de las operaciones de
endeudamiento concertadas por las entidades locales para el pago total o parcial de la deuda
contraida con el Fondo para la Financiacion del Pago a Proveedores (FFPP).

2. Que el Pleno de la corporacién, en sesién extraordinaria y urgente celebrada el dia19 de diciembre de
2014 adopto el acuerdo de cancelacién de la deuda con el fondo de proveedores asi como la
refinanciacién de la misma.

3. Que en fecha 22 de diciembre de 2014 y de conformidad con lo establecido en los articulos 3.2 y 3.6
del Real Decreto-Ley 8/2014 y los mismos articulo de la ley 18/2014, se solicito la preceptiva
autorizaciéon del Ministerio de Hacienda y Administraciones Puablicas para la formalizacion de la
operacion de endeudamiento aprobada por el Pleno.

4. Que el dia 30 de diciembre se publicé en el BOE Real Decreto Ley de 17/2014, de 26 de diciembre,
de Medidas de Sostenibilidad Financiera de las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales,
establecid, entre otras medidas, en sus disposiciones adicionales séptima y octava, el tipo de interes
en el 0% anual, hasta el vencimiento del primer periodo de interés hasta el 2016, asi como carencia
en cuanto a los vencimientos de principal durante el ejercicio 2015 de operaciones formalizadas con
cargo al FFPP 2 y ampliacién en un afio del plazo de duracién de las mismas.

-
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5. Que en fecha 30 de abril de 2015 se ha recibido resolucién del Ministerio de Administraciones
Publicas otorgando la autorizacién previa, establecida en el articulo 3.2 de la Ley 18/2014 de 15 de
Octubre, de aprobacién para el crecimiento, la competitividad, y la eficiencia, para la formalizacion de
la operacion de préstamo aprobada por el Pleno de la corporacién en sesion extraordinaria y urgente
celebrada el dia 19 de diciembre.

CONCLUSIONES

Primera. De los antecedentes administrativos, asi como la propia resoluciéon de la Secretaria General de
Coordinacion Autonémica y Local, se observa que el Ayuntamiento de Burjassot puede acogerse a las
medidas contenidas en el Real Decreto Ley 17/2014.

Segunda. Que la aplicacion de las mencionadas medidas, tal y como se indica en la resolucion sefialada en
el parrafo anterior, y teniendo en cuenta el principio de prudencia financiera, suponen para el Ayuntamiento
un ahorro durante el ejercicio 2015 de todos los costes financieros imputables a la operacion de préstamo con
el Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores.

Tercera. Que para poder acogerse a las medidas anteriormente mencionadas, es necesario con caracter
previo dejar sin efecto el acuerdo plenario de fecha 19 de Diciembre de 2014, comunicando esta acuerdo al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas

A la vista de las anteriores consideraciones del presente informe, y en uso de las atribuciones previstas en el
articulo 196 TRLHL y restante normativa de aplicacion, propone la adopcidn del siguiente

ACUERDO

Dejar sin efecto el acuerdo del Pleno Extraordinario de fecha 19 de diciembre de 2014 (expte. 000767/2014-
08), relativo a la cancelacion de operaciones de préstamo formalizada por el Ayuntamiento de Burjassot con
el FFPP».

Abierto el turno de intervenciones, se producen las siguientes:

Por el grupo del Partido Popular, Cristina Subiela manifiesta que el titulo de este punto del orden del dia
no se corresponde con el contenido de la propuesta de acuerdo.

Tras un breve cambio de impresiones con la interventora y con el secretario, se concluye que no hay ningin
inconveniente en ajustar el titulo para que en lugar de «cancelacion de la deuda» haga referencia a
«sustitucion de operacion de préstamo con el fondo para la financiacién de los pagos a proveedores al
amparo del articulo 3 de la Ley 8/2014»

Por el grupo del Partido Popular, Cristina Subiela manifiesta que en el mes de diciembre de 2014 se
aprobd una refinanciacién y una cancelacion del préstamo para el pago a proveedores pero a con
posterioridad ha salido una nueva normativa cuyas condiciones no son mas ventajosas. Por ello, lo que se
propone es dejar sin efecto la operacién que se hizo para continuar con las condiciones del préstamo para el
pago a proveedores. Como hay un ahorro financiero para el Ayuntamiento en 2015 y 2016, su grupo votara a
favor.

Por el grupo del Partido Socialista, José Ruiz manifiesta que la explicacién que ha dado es correcta, pero
lo que acaba de suceder ahora ya lo adelanté en diciembre de 2014 el concejal del Partido Popular,
Maximiano Fernandez, porque tanto en la comisién informativa como en el Pleno pregunté qué ocurriria si
después cambiaban las condiciones? Contestamos que ya veriamos lo que sucedia. Pues, pasado el tiempo,
eso es precisamente lo que ha ocurrido. Parece ser que el concejal era un visionario.
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*K2
Finalizado el turno de intervenciones, el Pleno, por dieciséis votos a favor (7 PSOE, 2 Bloc-Compromis y 7

PP) y 1 abstenciones (1 EUPV), acuerda aprobar, en sus propios términos, la propuesta anteriormente
transcrita.

Y no habiendo otros asuntos a tratar, el presidente levanta la sesion, de la cual, como secretario, certifico y
firmo junto con el alcalde.

El secre Visto bueno
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